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1. Puheenjohtajan tervehdys

Kun palataan normaadliin; n&in puhuttiin joissain yhteyksissa viel& pari vuotta sitten. Miké on
tuo normaali, ei ehkd olekaan aivan niin selked kasite. Vuodet eivét noudata kesken&dan
"normaalia” kaavaa ja oikeastaan muutos on pysyvad. Covid-19, Ukrainan tilanne, SoTe -
uudistus, vihred siirtymaé sekd kaikki muu ympdrillamme tapahtuva on muutosta. Se, kuinka
hyvin osaamme vastata muuttuvaan tilanteeseen ja sopeutua, médrittad kulkemaamme
polkua tulevaisuuteen. Kristallipalloa meillé ei ole, joten voimme tehdé vain ennusteita
tulevasta. N&mé& ennusteet kuitenkin viitoittavat tien, jota kulkea. Ei myéskadn ole vadrin
valilla eksyd ja arvioida tilanteita uudestaan.

Loimaan kaupungilla on talousmielessa viime vuosina ollut hyvé polku kuljettavana. Vuosi
2023 oli myos taloudellisesti ylijaamdinen jo neljannen perdttdisen kerran ja velkojakin
saatiin maksettua. Vaikka on paljon asioita tehtdvand ja investointeja tulee viedé
eteenpdin, on syyté muistaaq, etté velkaraha on jossain vaiheessa maksettava takaisin.
Investointien ei aina tarvitse olla rahallisesti suuria. Asumisen teemavuosi ja kylien
huomioon ottaminen on varmasti liséinnyt uskoa tulevaisuuteen ja saanut aikaan
positiivista henkea. Kylat ovat, ja tulevat olemaan, osa Loimaan kaupunkiomme, joten
tdman voimavaran hyddyntdminen on kaikkien etu.

Vuoden 2023 arviointikertomuksen laatimista hankaloitti tiedonsaannin vaikeus.
Sahkodisestd kokousjarjestelmdstd ei oytynyt kaikkia dokumentteja vaan ndité jouduttiin
etsimdadn. Tallaiset perusasiat pitdisi olla kunnossa myéds padtdksenteossa, eli jaetaan
riittévéisti tietoa niin paatdksentekijcille, kuin kuntalaisille. Tarkastuslautakunta on nyt
kdsissdisi olevaan vuoden 2023 arviointikertomukseen pyrkinyt [6ytdmadn tietoa ja
arvioimaan toimintoja laagjalti eri osa-alueilta. Antoisia lukuhetkid!

Loimaalla, Alastaron kyldllé 28.5.2024

C./d—\i_,}_’\-.__.

Markku Pulliainen
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2. Tarkastuslautakunta 2023

Tarkastuslautakunnan tehtévét muodostuvat kuntalain 121 &n ja kaupungin hallintosaannsdn 71-77
§:ien edellyttamien tehtévien mukaan. Tarkastuslautakunnalle madritellyt tehtdvit ovat:

3 Valmistella valtuuston pddtettavéat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2, Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla

5. Arvicida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan
taloussuunnitelman riittévyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijGamad

4, Huolehtia kunnan ja sen tytéryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

5. Valvoa 84 §:ss& sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6. Valmistella kunnanhallitukselle esitys teht&viadn koskeviksi hallintosGanndn madréayksiksi

seké arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

Valtuusto merkitsee tiedoksi kaupunginhallituksen
liséselvitykset sekd paattad tarvittavista jatkotoimenpiteistd

Tavoitteet valmistellaan
yksikéissé ja lautakunnissa

arerEreaa,,
-

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle
lausunnon toimenpiteistd, joihin
arviointikertomus antaa aihetta

.
% b
T e

(Kuntal §121) ..". Valtuuston asettamien
5 tavoitteiden
o toteutumisen arviointi .
s ;' Arvioida, onko toiminta Valvoa sidonnaisuuksien Kaupunginhallitus esit-
Valtuusto késittelee S jarjestetty tuloksellisellaja  ilmoitusvelvollisuuden . tdd tavoitteet valtuuston
arviointikertomuksen " yqrkoituksenmukaisella noudattamista . hyvéksyttévaksi
tilinpaatoksen yhteydessé tavalla .
(Kuntal §121) - .
! TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT :
‘. Kaupungin ja tytdryhtei- Valmistella valtuuston '
s séiden tarkastuksen pddtettavét hallinnon ja ; .
Tarkastuslautakunta yhteensovittaminen talouden tarkastusta : Valtuusto hyvéksyy

tavoitteet kaupungin
talousarvioesityksen
ja -suunnitelman

yhteydessa

(Kuntal § 14 ja 110)

antaa valtuustolle koskevat asiat

arviointikertomuksen
(Kuntal §121) Arvioida talouden tasapainotuksen
toteutumista sekd riittGvyyttd, jos
taseessa on kattamatonta .t
a alijGéamaé .
Kaupunginhaillitus antaa valtuustolle toiminta- s e mrpraad
kertomuksessa selvityksen tavoitteiden toteutumisesta Kaupunginhallitus antaa ¥ -vuctisraportin

kaupungissa ja kaupunkikonseernissa (Kuntal. § 115) tavoitteiden toteutumisesta

2.1.Kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.1.-31.12.2023 on esitetty seuraavassa taulukossa.
Tarkastuslautakunnan kokoonpano séilyi samana koko tarkasteluvuoden 2023. Kokoukset ovat
toteutuneet hybridikokouksing, jolloin niihin on ollut mahdollista osallistua myds etéyhteyden kautta.
Tarkastuslautakunta kokoontui 10 kertaa vuonna 2023.

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Pulliainen Markku, pj. Hamaldinen Juhani
Heinonen Riina, vpj. Mikkola Hannes
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Boenisch Maiju Leinonen Hanna-Mari
Helander Mimosa Ollilainen Suvi
Kannisto Kimmo Kannisto Liisa

Kojo Sakari Uusitalo llari

Ollila Riikka Huhti Elina

Tarkastuslautakunnan esittelij@né on toiminut Markku Pullicinen ja teknisend valmistelijana seka
sinteering Sami Mannisto.

2.2. Esteellisyydet

Tarkastuslautakunta on todennut varsinaisten jasentensd osalta esteellisyydet seuraavasti:
- Riina Heinonen on esteellinen sivistyslautakunnan ja hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen ja hyvinvointitoimikunnan arviointiin
- Riikka Ollila on esteellinen elinympdristdlautakunnan arviointiin
- Maiju Boenisch on esteellinen kaavatoimikunnan arviointiin
- Kimmo Kannisto on esteellinen Loimaan Vesi- liikelaitoksen arviointiin

2.3, Toiminta vuonna 2023

Tarkastuslautakunta on laatinut itselleen valtuustokaudelle 2021-2025 arviointisuunnitelman, jota
kaytetadn lautakunnan toiminnan perusohjeena. Tilintarkastusyhteisd vaihtui KPMG:std Talvea
Julkishallinnon palvelut Oy:n tuottamaan palveluun vuosille 2023-2026, Jukka Vuorion ottaessa
roolin vastuullisena tilintarkastajana. Tarkastuslautakunnasta osallistuttiin koulutukseen 1.9.2023.

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan vuonna 2023 haastatellut seuraavia henkilsité:
Jari Rantala, Kaupunginjehtaja
Katja Makeld, Talousjohtaja
Mikko Luoma, KPMG Tilintarkastaja
Teija Ek-Marjamaki, Kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Paavo Laaksonen, Kehittémisjohtaja
Manne Parké, Sivistysjohtaja
Sanni Kiviniemi, Sivistyslautakunnan puheenjohtaja

3, Tarkastuslautakunnan keskeisimmaét havainnot

Loimaalaisten lasten ja nuorten kokema koulu-uupumus on noussut tasaisesti. Loimaan strategiassa
yhtend karkihankkeena on lasten ja nuorten Loimaa. Tarkastuslautakunta toiveo, etté Loimaa
strategiansa mukaisesti kiinnittd& huomiota lasten ja nuorten hyvinveintiin enemman.

Kuntalain mukaan kunnanvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Loimaalla tama
padattava elin on kaupunginvaltuusto. Tarkastuslautakunta otti kantaa jo vuoden 2022
arviointikertomuksessaan kaupunginvaltuuston todellisen asemaan padtéksenteossa. Loimaalla
valtuuston kokousten lukumé&éra vuodessa on vuonna 2023 vahentynyt edellisestd, seitsemdasté
kuuteen. Tarkastuslautakunta pitéd ndiden kokousten madrdd pienend valtuuston tehtavadn
ndéhden ja arvioi kaupunginvaltuuston vallan osaltaan luisuneen sen kdsistd.

Tarkastuslautakunnalle on jaényt epéselvéksi, missé kulkee raja Loimaan kaupungin ja Loimaan
Vesi- liikelaitoksen investointien ja rahaliikenteen valillé. Loimaan Vedelta kohdistuu myos
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lukumadrdallisesti paljon laskuja Loimaan kaupungille (596kpl}, jeiden kasittelysta aiheutuu ehka
turhiakin hallinnollisia kuluja. Eiké niité voisi yhdistd@d niin, ettd kappalemadré vahenisi?

Kaupungin henkiléstéraportti vuedelta 2023 tuli kaupunginhallituksen kdsittelyyn vasta
arviointikertomuksen valmistumisen jélkeen, joten tarkastuslautakunta ei voinut hyddynt&d sen
siséiltéa arviointikertomuksessa.

4, Kaupungin talous

Loimaan kaupungin tilikauden 2023 toteutunut ylijaama oli 3,547 miljoonaa euroa, joka on noin
0,347 miljoona euroa suunniteltua enemmén. Kaupunki on tehnyt ylijéaédmadisid tilinpdatoksid jo
useamman vuoden perdkkéin ja taseen kertynyt ylijdéma oli vuoden 2023 lopussa kaupungin osalta
7,834 miljoona euroa ja vastaavasti kaupunkikonsernin osalta kertynyt ylij@ama oli 25,370 miljoona
euroaq.

Loimaan omavaraisuusaste (oma p&doma verrattuna lainoihin) noussut vuodesta 2022 (42,6 %) ->
58,4 %:iin.

4.1. Taloudellinen asema ja kehitys

Kaupungin taloudellista asemaa voidaan pitad télla hetkelld vakaana ja kohtuullisen hyvanda.
Erityisesti konserniin kertynyttd ylijaama voidaan pitéd kuntakentdssé jopa tavanomaista
parempana. Loimaan Kaukoldmmadn osuus kertyneestd konsernin ylijaamdstd on 7,664 miljoona
euroa eli samaa suurusluokkaa kuin kaupungille kertynyt ylijadma. Lounais-Suomen
koulutuskuntayhtyma muodostaa konsernitaseen ylijg&mastd yli 9 miljoonaa euroa (45,11 %

4.2. Talouden tasapainottamistarve ja toimenpiteet

Loimaan kaupungin osalta on térkedd, ettd kaupungin talous pysyy jatkossakin tasapainoisena.
Suuria alij@émadaisid tilikauden tuloksia ei tulevaisuudessa ole varaa tehdd. Kaupungin kulujen
kasvattamisessa tulee olla erityisen varovainen, koska valtio-osuuksien kehitykseen liittyy talla
hetkelld merkittdvad epdvarmuutta.

4.3, Kuntakonsernin ohjaus ja valvonta seké& konserniyhteisdille asetettujen tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkikonsernilla tarkoitetaan kaupungin ja yhden tai useamman muun yhteisén muodostamaa
taloudellista kokonaisuutta, jossa kaupungilla on yksin tai yhdessd muiden kaupunkikonserniin
kuuluvien yhteisdjen kanssa maérdysvalta. Loimaan kaupungin vesihuoltolaitos kuuluu kaupungin
sisdiseen konserniin ja yhdistellaan suoraan kaupungin viralliseen tilinpdatdkseen. Ulkoiseen
konsernitaseeseen yhdistell&én ne tytéryhteisét, joissa kaupungilla madréaysvaltaa (yli 50 prosenttia)
ja kaupungin palveluja tuottavat kuntayhtymdét omistusosuuksien suhteessa. Kuntalain mukaan
tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatke valtuuston asettamat toiminnalliset tavoitteet
toteutuneet myds kuntakonsernissa. Konserniohje on uudistettu ja hyvéksytty
kaupunginvaltuustossa 13.6.2022.
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Konsernirakenne vuoden 2023 alussa:

Liikelaitos Omistusosuus
Loimaan Vesi -liikelaitos 100 %
Tytdryhteisé Omistusosuus

Asunto- ja kiinteistdpoliittiset yhtiot:

Hulmin Huolto Oy 100 %
Kiinteistdosakeyhtio Alastaro-koti 60 %
Kehitys Oy Kurittula 100 %
Kiinteistd Oy Loimaan Vuokra-asunnot 100 %
Kiinteistd Oy Telkdntie 1 100 %
Energiapoliittinen yhtis:

Loimaan Kaukoldmpd Oy 51%
Kuntayhtymét Omistusosuus
Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma 4511 %
Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin ky 5,98 %
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ky 5,09 %
Varsinais-Suomen liitto 3,55%

Vuoden 2022 arvicintikertomuksessa tarkastuslautakunta huomautti kaupunkia tytéryhteisdjen
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettamisesta ja seurannasta, johon vastineessaan
kaupunki lupasikin tdsmennystd ja tarkennusta jatkossa. Tasté saatiinkin ndyttda 30.6.2023
pdaivatyssd osavuosikatsauksessa.

Osavuosikatsauksen konsernitavoitteissa on todettu mm. seuraavaa: Kaupungin strategiset
linjaukset, omistajaohjaus ja konserniohjeet otetaan huomioon tytdryhteisdjen toiminnan
suunnittelussa, ohjauksessa ja pédatdksenteossa. Lisdksi yhtiot hankkivat omistajan kannan
merkittéviin investointeihin. Tytdryhteisdjen taloudesta ja toiminnasta raportoidaan séanndllisesti.
Konserniyhteisét ja kuntayhtymdét teimivat taloudellisesti ja kannattavasti.

Samaisen osavuosikatsauksen konserniyhtididen tilanteista jo tavoitteista vuodelle 2023 |6ytyvat
kirjoukset kullekin yhteisolle erikseen. Lis@iksi on késitelty kunkin yhtion taloudellista tilaa.

Tarkasteltaessa vuoden 2023 tilinpadtosasiakirjaq, tytaryhteisdjen toiminnallisista ja taloudellisista
tavoitteista ei ole juurikaan kerrottu mitdén, saatikka arvioitu toteumaa vuodelta 2023.

Tarkastuslautakunta toivoisi nékevénsd seuraavissa tilinpadtosasiakirjoissa kirjattuna
tytaryhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kuluneelta tilikaudelta, seké arvion
toteutumisesta yrityskohtaisesti.

Alastaro-kodin tilinp&dtés saatiin kaupunginhallituksen kasiteltdvaksi myohdssa. Syynd oli se, ettei
yhteiséssé ole noudatettu konserniohjetta. Tilintarkastuksen on siellé hoitanut Tilitoimisto
TiliHelander Punkalaitumelta ja heillé on ollut resussipulaa. Loimaan kaupungin konserniohjeen
mukaan missddan tytdryhteisdssé ei saa kayttaa erillista tilintarkastajaa, vaan jokaisen
konserniyhteison tulee kéyttdd kaupungin tilintarkastajaa.
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5, Investoinnit

Loimaan kaupungin ja Vesi-likelaitoksen investointimenot clivat vuonna 2023 yhteensd 5,2 milj.
euroa (vuonna 2022: 3,2 milj. euroa), joista kaupungin osuus oli 3,2 milj. euroa. Kaupungin ja veden
Investointimenot ovat kasvaneet nain ollen 1,92 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna, mutta
kaupungin osuus on pysynyt kdyténndssd samana edelliseen vuoteen verrattuna. Investointituloja
oli yhteensé 95 000 euroa (vuonna 2022: 35 000 euroa).

Loimaan kaupunki [TP 2022 TA+M 2023 TP 2023 Poikkeama [Kayttd %
Investointimenot -3286 000 4975000 3257306 (1717694 65,5 %
Investointitulot 34 892 00 000 34 253 65 747 24,3 %
Investoinnit netto -Z2130000 |-4875000 3223053 [1651947 66,1 %

Vesi-liikelaitoksen vuoden 2023 investointimenot olivat 1,9 milj. euroa (Vuonna 2022: 1,4 milj. euroa),

miké jéi 0,4 milj. euroa talousarviota pienemmadksi. Investointimenot kasvoivat vuoteen 2022
verrattuna 0,5 miljoonaa euroa. Investointituloja ei ollut talousarviossa.

Vesi-liikelaitos TP 2022 TA 2023 TP 2023 Poikkeama [K&yttd %
Investointimenot -1421 435 -2 356 000 [1952820 1403180 82,8 %
Investointitulot 0 0 0 0

Investoinnit netto -1 421 435 -2 356 000 |-1952820 403180 82,8 %

Kaupungin investointien toteutuminen 3,2 m£ jakaantuu karkeasti seuraavasti:

- Talonrakennus 224 k€
- Kunnallistekniikka 2,512 m€
- Kuljetusvdlineet 185 k€
- Irtain omaisuus 51k€
- Kéyttéomaisuusarvopaperit 265 k€

Suurimpina yksittdisind hankkeina ison osan investointirahoista haukkasivat Metsémaan
jétevesipuhdistamo ja Satakunnantien kunnallistekniikan saneerausurakka.

Metsamaan jétevedenpuhdistamon osuus investoinneista vuonna 2023 oli 608 k€ joka sisaltad
kaupunginvaltuuston hyvéksymén listmaararahan 170 k€. Puhdistamo otettiin kayttd6n vuoden
2023 kesdkuussa. Puhdistamon ympéristélupa on voimassa vuoteen 2033 asti, mutta laitoksen
tekninen kayttéiké on tatakin pidempi. Ympadristdluvan jatkoa on mahdollista hakea, ja siité on
jotkossa vastuussa Loimaan vesi.

Kunnallistekniikan osuus kokonaisinvestoinneista on n. % ja téssa kohden tarkastuslautakunnalle on
jatéinyt hieman epdselvaksi, miten kustannukset jakaantuvat tai tulisi jakaantua kaupungin ja
Loimaan Vesi -liikelaitoksen valilla? Loimaan Veden eriytetyssd tilinpdatéksessd todetaan, ettd
vuoden 2023 aikana on investoitu Satakunnantien kunnallistekniikan peruskorjaukseen, mutta
tarkastuslautakunta ei onnistunut 18ytéméadn tarkempaa erittelyd, miten kunnallistekniikan
peruskorjauksesta aiheutuvat kulut todellisuudessa jakaantuivat.

Satakunnantien kunnallistekniikan saneerausurakan osuus investoinneista vuonna 2023 oli 920 k£.

Rakennustsiden aloitus viivéstyi markkinaoikeuteen jatetyn valituksen vuoksi, ja tadmdn takia tyot
saatiin alkamaan vasta huhtikuussa. Vuoden 2023 loppuun mennessd vesihuoltotdistd saatiin
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valmiiksi n.75 % ja katurakentamisesta 50 %. Varhaisen talven tulon takia sovittiin urakoitsijan
kanssa téiden keskeytyksestd, ja loppujen téiden loppuun saattamisesta vuoden 2024 aikana.

Toteutuneiden ja keskenerdisten investointien lisdksi on pidetty yll& listaa tarve- ja
hankesuunnittelukohteista. Suurimpina yksitt&ising tehtdving mainittakoon likkuntahallin
tarveselvitys ja hankesuunnitelma sekd varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvitykseen liittyvat
Metsdmaan ja Virtaan pdivakotien hankesuunnittelu.

Tarkastuslautakunta nakee yleisestikin mydnteisend kehityksend sen, etté tarve- ja
hankesuunnittelukohteet on selkedsti listattu ja ettd kunkin kohteen tilasta on hyva kdsitys. Hyvana
asiana tarkastuslautakunta nékee myods sen, ettd listan hankkeisiin kéytet&an jo aivan
alkuvaiheessa riittavéasti resursseja alustavaa suunnitelmaa ja kustannusten arvicintia varten. Ndin
voidaan tarjota p&attdjille entistd valmiimpi tietopaketti, kun varsinaisista investointipddtoksisté
ruvetaan keskustelemaan. On térkedd ymmartid myos se, ettd hyvaksytty hankesuunnitelma ei
viel& tarkoita automaattisesti hyvaksyttyd investointia. Hankesuunnitelman padaasiallinen tarkoitus
on siis tarjota paattdijille riittavat evaat médaritelld mm. investointien térkeys ja kiireellisyys.

Loimaan investointikykyyn / velanottokykyyn on kiinnitettévd huomiota. Risking on yleinen
kuntatalouden heikkeneminen, joka johtuu valtionosuuksien pienenemising sekd asukasiuvun
laskusta johtuvasta verotulon véhenemisestd. Samaan aikaan vallitseva korkotaso on noussut
verrattuna viimeisen kymmenen vuoden aikana totuttuun. Tarkastuslautakunnan haastattelujen
perusteella ja niissé ilmi tulleiden tietojen valossa kaupungin johto on tiedostanut kyseiset asiat ja
investointikyvyn yllGpit&miseen halutaan satsata.

6. Kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet

Loimaan kaupungilla on Osallistamisohjelma 2022-2025, miké on hyvaksytty kaupunginhallituksessa
20.12.2021. Loimaalaisilla on mahdollisuus osallistua kunnan asiocihin monella tavalla, kuten
antamalla suoraa palautetta sé@hkéisesti Loimaal fi verkkosivuilla, tekemdlld kuntalaisaloitteita,
osallistumalla asukastilaisuuksiin sekd osallistuvaan budjeteintiin. Osallisuus onkin yksi kaupungin
keskeisimpit strategisia tavoitteita. Hallintosd&dnndn mukaan kaupunginvaltuusto saa joka vuosi
maaliskuun loppuun mennessd tiedoksi kuntalaisaloitteiden listauksen ja niiden perusteella tehdyt
toimenpiteet. Tarkastuslautakunta pyyt&a kiinnittdmaan erityisté huomiota kuntalaisaloitteiden
osin ylipitkééan késittelyaikaan; 18.3.2024 kaupunginvaltuusto sai tiedokseen jopa vuonna 2017
tehtyja kuntalaisaloitteita. Aloitteiden kasittelyaika ei voi olla 7 vuotta.

Loimaan kaupungilla on ollut useana vuotena kdytdssd ns. osallistuva budjetointi keinona lisatd
kunnan asukkaiden mahdollisuuksia osallistua kunnan kehittédmiseen. Osallistuvan budjetoinnin
taustalla on ajatus osallistuvasta demokratiasta, jossa kuntalaiset pddttévat, miten kunnan
kéytossé olevia julkisia varoja joetaan ja kdytetadn. Osallistuva budjetointi antaa loimaalaisille
mahdollisuuden madritella, keskustella ja padttad, mihin kaupungin rahoja kéytetaan. Vuoden 2023
osallistuvan budjetoinnin raha (10 000 e) paé&tettiin mydntad kylien hankkeisiin.

Kuntalain 26.~28. §:n mukaan kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja
vammaisneuvosto ja annettava niille mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd lasten ja nuorten, vanhusten
ja vammaisten henkildiden hyvinvointiin, terveyteen, osallisuuteen, elinympdristoon, asumiseen,
likkumiseen tai paivittdisisté toiminnoista suoriutumiseen tai heidan tarvitsemiinsa palveluihin.

Nuorisovaltuustoa sekd vanhus- ja vammaisneuvostoa kutsutaan vaikuttajatoimielimiksi, joilla

nimensd mukaisesti on tehtévénd vaikuttaa kunnalliseen suunnitteluun, p&atéksentekoon ja
seurantaan kaikilla hallinnonaleilla.
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Nuorisovaltuustojen etujérjestd Suomen Nucrisovaltuustojen Liitto (Nuva) ry mydnsi Loimaan
kaupungille Nuorisovaltuustomydnteinen kunta -sertifikaatin 02.06.2021, joka on voimassa 1.6.2025
asti. Nuorisovaltuuston edustajalla on puhe- ja ldsndolo-oikeus lautakuntien ja kaupunginvaltuuston
kokouksissa. Vanhus- ja vammaisneuvostolla tata oikeutta ei ole. Tarkastuslautakunta pohtiikin
syytd tahdan epdtasapuoliseen kohteluun vaikuttajatoimielinten kohdalla.

Kuntalaisaloitteet ovat myds kuntalain takaamia kuntalaisten mahdollisia vaikutuskeinoja.
Kuntalaisaloitteiden késittely on Loimaalla kestényt tarkoituksenmukaista kauemmin. Kuntalaissa
velvoitetaan, ettd kaikki vireille tulleet aloitteet kdsitellddn toimivaltaisessa toimielimessa ilman
aiheettomia viivytyksid. Aloitteen tekijdlle on myos tuotava tiedoksi aloitteen johdosta suoritetut
toimenpiteet. Loimaalla on ollut viivastyksid asioiden kdsittelyssd ja kuntalaisaloitteet ovat helposti
venyneet, Tarkastuslautakunta toivoo lapindkyvyyttd kuntalaisaloitteiden kasittelyyn ja liséiksi
kasitellyisté aloitteista olisi tiedotettava riittévéan laajasti aloitteen tekijdlle ja kuntalaisille.

7. Vuoden 2023 tilinp&atos, johtopddatokset

Vuoden 2023 tilinp&adatds on 3, 2 miljoonaa euroa ylijgdmainen. Tamd on jo neljés perdkkdinen vuosi,
jolloin kaupungin tilikauden tulos on ylij@@mainen. Vuosi 2023 oli ensimmdinen vuosi, jolloin
kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluala oli siirtynyt kaupungilta Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen hoidettavaksi. Taéma vaikutti merkittavasti mm. Palvelujen ostoihin seké
henkiléstémenoihin. Palvelujen ostot vuonna 2022 olivat 57 miljoonaa euroa, kun taas vuonna 2023
ne olivat 11,7 miljoonaa eurca. Henkilostomenot vahenivat vastaavasti miltei puolella; 48,7
miljoonasta 25,3 miljconaan euroon. Valtionosuuksien maard véheni 48, 7 miljoonasta 10,2
miljoonaan euroon.

8. Vuoden 2022 arviointikertomuksen toimenpide-esitysten toteutuminen

Loimaan kaupungin ostopalveludata julkaistaan kaupungin verkkosivuilla. Tarkastuslautakunnalla
on arviointikertomusta tehdesséan saatavana vuoden 2022 ostopalveludata, mutta ei vuoden 2023
vastaavaa. Sindnsd tarkastuslautakunta kiittéé ostopalveludatan julkisesta avaamisesta (Kh:n
paatos 25.4.2022), silla ostolaskudatan avaaminen on kaupungille vapaaehtoista eli laista tulevaa
velvoitetta tahdn ei ole. Olisi kuitenkin suotavaa saattaa tiedot julkisiksi heti, kun edellisen vuoden
tilinp&datsds on hyvdksytty kaupunginhallituksessa.

Investointeja varten on tehty hankesuunnitelmat alustavine kustannusarvicineen, joten listalla
olevista kohteista on paatoksentekoon riittavat tiedot. Investointeja on myds saatu toteutetuksi ja
tulevien investointien k&sittely& varten on selked toimintatapa.

9. Hallintopalveluala

Kaupunginvaltuusto on kaupungin ylin padattava elin. Valtuuston tehtévat on madritelty kuntalain
pykéléssé 14. Vuoden 2023 aikana pidettiin vain 6 kaupunginvaltuuston kokousta, jotka olivat
hybridimallin mukaisia, eli etéyhteydellé osallistuminen oli myds mahdollista. Lisdksi pidettiin 2
valtuustoseminaaria.

Tarkastuslautakunta on jo aiemmin ottanut kantaa kaupungin padtdsvaltasuhteisiin eikd tilanne ole
parantunut, pdinvastoin. Nyt ndyttdd siltd, ettd asioiden kasittely on yhd enemmaén lautakuntien
vastuulla ja kaupunginhallituksella ja viranhaltijoilla on suurempi rooli paétéksenteossa. Yuonna
2022 kaupunginvaltuusto kokoontui 7 kertaa, mitd pidettiin jo aiemmin varsin alhaisena maarand.
Nyt kokousten madrd on véhentynyt entisestadn.
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Innofactorin tuottama asiakirjojen hallintajérjestelmd on epdkelpo. Esimerkiksi
tarkastuslautakunnan tarvitsemien tietojen haku talté alustalta on todella vaikeaa; kaikkeen
vuoden 2023 tietoon ei ole edes ollut padsyéd. Vélilla tietoa on jarjestelmasté myés kadonnut.
Kaupungin virallisten tietojen sdilyttaminen ei voi olla tdllaisella tasolla ja siksi tarkastuslautakunta
toivookin, ettd t&dmé ongelma saadaan poistettua vuoden 2024 aikana.

9.1. Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto on kaupungin ylin padttava elin. Valtuuston tehtdvéat on médritelty kuntalaissa,
§ 14. Kaupunginvaltuuston kokouksia oli vuonna 2023 vain kuusi ja ne pidettiin hybridikokouksina.
Lisciksi pidettiin kaksi valtuustoseminaaripdivad. Kuten edelld on jo todetty, pitdd
tarkastuslautakunta kokousten madrad pienend valtuuston tédrkeddn tehtévaan ndhden. Valta
tuntuu luisuneen sen késistéd. Kaupunginvaltuuston toimintakulut olivat 39 537 euroa, ja ne alittuivat
15163 eurolla talousarvioon n&hden.

9.2. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan toiminnan kulut olivat selkedsti pienemmét kuin budjetoidut (budjetoitu 33
800 € ja toteutunut 20 004 £€), mité ehké voi pitéd esimerkillisend. Tulevia valtuustokausia varten
voitaneen koulutuskulujen osuus pienentdd tarkastuslautakunnan kahden jélkimmaisen
toimintavuoden budjetista, ellei sen tehtdviin tule muutoksia.

9.3. Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta oli vastuussa eduskuntavaalien jarjestelyisté Loimaalla 2023. Sen
toimintakulut ylittyivéat 18 265 £, kun budjetoitu oli 20 400 £ ja toteuma 38 665 £. Oliko mukana jo
tammikuun 2024 presidentinvaaleihin liittyvié kuluja?

9.4. Kaupunginhallitus

Tilinpaatsésasiakirjaan oli ehdotettu kaupunginhallituksen kokouksessa alaskirjauksia, joten sen
tyostéminen venyi 8.4.2024 asti. Né&in ollen tilinp&a&tos ei ehtinyt aiempaan kaupunginhallituksen
kokoukseen. Jatkossa olisi hyvé saada tilinpdd&tosasiakirjat, tytaryhteisét mukaan lukien, niin ajoissa
kasiteltdvéksi, ettéd mahdolliset muutostarpeet ehditadn kasitelld.

Alastaro-kodin tilinpaatds saatiin kasiteltévaksi vasta 18.3.024. Asiasta on kerrottu tarkemmin
kohdassa 4.3.

Loimaan organisaatiokaavio on péivitetty 12.9.2023 ja se [8ytyy kaupungin verkkosivuilta.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd organisaatiokaaviota vield tarkennetaan siten, ettd siind nakyy
selkeasti palvelualajohtajien alaiset yksikot.

10. Konserniyhtiét ja muut osallisuudet
Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset

tavoitteet toteutuneet mysds kuntakonserneissa. Talousarviota valmisteltaessa on térkedd asettaa
konserni- ja tytaryhtisille tavoitteet. Tavoitteiden avulla valtuustolla on mahdollisuus toteuttaa
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omistajaohjausta asianomaisen yhteisélainsédddnndn sallimissa rajoissa. Konsernin ohjausta ja
valvontaa sekd konserniyhteissille asetettujen tavoitteiden toteutumista on selvitetty kohdassa 4.3.

10.1. Tytdryhteisot

Tytaryhtidilld on omat hallitukset ja ne toimivat osakeyhtiolain mukaisesti vastaten omasta
toiminnastaan.

Kehitys Oy Kurittula

Kehitys Oy Kurittulan toiminta on ollut véhdaistd vuonna 2023. Loimaan kaupungin omistama Kehitys
Oy Kurittula on ollut perustamassa Kiinteisté Oy Loimaa Yrityspuistoa, josta yksityiset osakkaat
merkitsivéit osake-enemmistén vuonna 2021, Kehitys Oy Kurittulan sijoitukset Kiinteisté Oy Loimaan
Yrityspuistoon olivat yhteensd 31 250 € osakkeisiin (25 kpl) jo 187 750 € SYOP-rahaston kautta.
Kiinteistd Qy Loimaan Yrityspuisto on ostanut kaupungilta tontin Niittykulmasta hallin rakentamista
varten. Varsinaisten rakennustdiden aloittamisesta ei talla hetkelld ole suunnitelmaa. Yhtién vuoden
2023 tulos oli 114 £ ylij@émaédinen ja tasearvo 31.12.2023 oli 313 709 € (31.12.2022: 363 600 £).

Hulmin Huolto Oy

Hulmin Huolto Oy hoitaa Loimaan Vuokra-asunnot Oy:n ja Loimaan kaupungin sucraan omistamien
huoneistojen vuokrauksen ja huolehtii myds kiinteistdjen huollosta. Hulmin Huolto Oy:n liikevaihto
vuonna 2023 oli n. 671131 € (vuonna 2022: 664 600 £). Vuodelta 2023 yritys teki 11 604 € ylijaédmaisen
tuloksen (vuonna 2022: -67 130 €).

Kiinteistd Oy Loimaan Vuokra-asunnot

Kiinteistd Oy Loimaan Vuokra-asunnoille kuuluu 35 vuokrataloa ympdri Loimaata. Huoneistoja on
yhteensd 468 kpl, mutta toisaalta yhtion tilinp&atoksessd kerrotaan huoneistojen madardksi 471 kpl.
Huoneistojen kayttdaste tilinpa&téshetkelld oli erinomaisella 96 %:n tasolla. Hirvikoskella sijaitsevien
asuntojen kysyntdd on nostanut esimerkiksi maahanmuutto. Vuonna 2023 yhtion hoitokate oli

627 630 € (vuonna 2022: 1079 641 £). Poistojen, rahoituskulujen ja tilinp&datossiirtojen jélkeen yhtion
tilikauden tulos oli 37 959 £ ylij@éamdinen (vuonna 2022: -434 801 €).

Osavuosikatsauksessa 30.6.2023 oli yhtidssé todettu, ettd rahoitustilanne on tiukka, mutta
kéyttdasteen ollessa yli 80 % pystyt&an yllapitokorjauksia toteuttamaan jonkin verran ilman
lainarahoitusta. Listiksi todettiin, ettd l&hivuosien investointitarpeina on ikkunoiden ja kattojen
uusintaa, sekd erilaisia muita korjaustarpeita. Korjaukset toteutetaan
valttdmattomyysjarjestyksessa.

Vuoden 2023 tilinpaatdsasiakirjasta ei ilmene onko yrityksen rahoitustilanne muuttunut suuntaan tai
toiseen verrattuna 30.6.2023 tilanteeseen, mutta toisaalta todetaan, ettd omistajaohjaus on
muuttunut siten, etté investointeihin tarvitaan hyvdksynta kaupungilta.

Loimaan vuokra-asuntojen 228 042 € varausten muutos (asuinvaraus). Miten tdman kanssa aictaan
toimia jatkossa? Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan tdma varaus on jo lakisédateisen ylérajan
l&helld, joten miten toimitaan tulevina vuosina? Loimaan vuokra-asuntojen pddoma on n. 700 k€
negatiivinen. Tarkastuslautakunta pyytad selvitystd siitd, miten taloudellinen tilanne aictaan
saattaa kuntoon.

Yhtién hoitokate on laskenut reilusti (n. 1,1 milj.€) vuodesta 2022 vuoteen 2023 (n. 630 k£). Siksi
tarkastuslautakunta toivookin Loimaan vuokra-asunnot Oy:ltd arviota tdmén vaikutuksesta yhtion
toimintaan.
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