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PERUSPALVELUOHJELMA 2009 - 2012

Peruspalveluohjelma esiteltiin eduskunnalle osana valtiontalouden meno-
kehystéd koskevaa selontekoa maalikuussa 2008. Peruspalveluohjelmaa kos-
kevat kuntalain sdinndkset tulivat voimaan timén vuoden alusta ja niiden
mukaisesti ohjelma valmisteltiin poikkihallinnollisena yhteistyéni valtiova-
rainministeridn johdolla. Tyshén osallistui myds Suomen Kuntaliitto. Pe-
ruspalveluohjelma on tulostettavissa valtiovarainministerién www-sivulta
osoitteesta: www.vm.fi.

Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympéristén muutoksia
kansantalouden ja julkisen talouden nikékulmasta, viestétekijoiden vaiku-
tusta kuntien jérjestimien peruspalvelujen kysyntiin seki tydvoiman saata-
vuutta. Ohjelmaan siséltyy vuoteen 2012 ulottuva kuntatalouden kehitysar-
vio, Jonka laadinnassa on kédytetty kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2006
ennakollisia tilinpédétostietoja. Kehitysarvio pohjautuu samoihin kansanta-
louden ja julkisen talouden kehitysndkymiin kuin valtiontalouden kehys-
péitos. Kuntatalouden kehitysarvion tulevien vuosien tarkastelussa on otet-
tu huomioon valtiontalouden kehyspiiitds sekéd ministerididen arviot viestd-
rakenteen muutoksen vaikutuksista kuntien palveluihin, Kehitysarvion seki
ohjelmaan siséltyvén kuntien peruspalvelujen tilaa koskevan osan on val-
mistellut kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunta.

Keskeisiii toimintaympiiriston muutostekijoiti otettavaksi huomioon
kuntien ja kuntayhtymien taloussuunnittelussa;:

- Kansainvilisen talouden epévarmuustekijit uhkaavat Suomen talouskehi-
tystéd ja kotimaisen suhdannekehityksen arvioidaan olevan asteittain vaime-
nevaa tini vuonna. Keskipitkilld aikavililld kasvun edellytykset ovat hei-
kentyméssd. Myds kotimaiset hinta- ja kustannuspaineet uhkaavat heiken-
t44 kansainvilistd hintakilpailukykya.

- Viestorakenteen muutokset, lasten ja tydikéisten miirin viilheneminen se-
ki ikdantyneiden médridn kasvu vaikuttavat peruspalvelujen tarpeeseen sekd
kuntien ja alueiden elinvoimaisuuteen, taloudellisiin edellytyksiin ja tulo-
pohjan kehitykseen seké ndiden kautta peruspalvelujen rahoitusmahdolli-
suuksiin.
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- Sosiaali- ja terveyspalveluissa tarvitaan lisdhenkildstdi, kun taas opetus-
toimen ja kunta-alan muun henkildstén mégrdn arvioidaan pysyvin nykyta-
solla.

- Kuntatalouden rahoituksen ja palvelujen tuottamisen kannalta riittivin
henkilistomiirdn turvaaminen edellyttdd merkittdvii toimintatapojen muu-
toksia kuntien jdrjestdmissd palveluissa.

Kuntatalouden kehityspiirteitd vaoteen 2012:

- Kuntatalouden vahvistuminen jatkuu tdnd vuonna. Vuosina 2009 — 2012
kuntien ja kuntayhtymien vuosikate ylittidd selviisti poistot olettaen, etti
toimintamenot kasvavat keskiméirin 5,1 prosenttia ja verotulot ja valtion-
osuudet yhteensi keskimidrin 4,5 prosenttia vuodessa. Kuntatalous kiristyy
kehyskauden loppua kohti, kun vdestén ikésintyminen alkaa hidastaa vero-
tulojen kasvua ja liséti sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntii.

- Kuntien verotulot kasvavat keskiméérin 4,9 prosenttia vuodessa. Kunnal-
lisveron tuotto kasvaa keskiméérin 5,1 prosenttia vuodessa, yhteiséiveron
3,3 prosenttia ja kiinteistéveron 3,7 prosenttia. Kehyskauden loppuvuosina
verotulojen kasvu hidastuu jonkin verran.

- Kehyskaudella kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat
valtionavut kasvavat nettoméairdisesti 315 milj. euroa. Valtionavut on Pe-
ruspalveluohjelmassa laskettu vuoden 2009 kustannustasossa, joten arvioon
sisdltyy vain vuotta 2009 koskeva indeksikorotus.

- Hallitusohjelman toteuttamiseen liittyen korotetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuksia vuosittain runsaalla 21 milj.eurolla vuosina 2009 —
2011.

- Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyen elatustuki, tulkkipalvelut,
ulkomaalaisten sairaanhoitokustannukset, lasten ja nuorten oikeuspsykiatri-
set tutkimukset, kuluttajaneuvonta sekd holhoustoimen edunvalvontapalve-
lut siirretéifin valtion jdrjestettdviksi ja rahoitettaviksi. Siirrot toteutetaan
kustannusneutraalisti ja ne vihentdvit valtionosuuksia sekd kuntien menoja.
- Opetustoimen ikéluokkien pienenemisesti johtuva laskennallinen sists
kohdennetaan koulutuksen laadun kehittimiseen.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon jilkeenjésineisyyden huomioiva sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksu-uudistus tulee voimaan 1.8.2008.

- Vuosina 2009 — 2012 kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen arvioi-
daan kasvavan keskimdirin 5,1 prosenttia vuodessa. Henkil8stoméirin ole-
tetaan lisééntyvin 4 000 henkilollid vuodessa, ja kohoavan 477 000 henki-
166n vuonna 2012,

- Kuntien menojen kehitysti arvioitaessa on otettu huomioon hallitusohjel-
man toteuttamisen edellyttimét toimet sosiaali- ja terveyspalvelujen seki
opetus- ja Kulttuuripalvelujen kehittdmiseksi. Esimerkkeji tillaisista ovat
mm. perusterveydenhuollon vahvistaminen, kotipalvelujen ja vanhusten lai-
toshoidon henkilston lisiiminen, omaishoidon kattavuuden parantaminen
ja tuen kehittiiminen, vammaisten henkilkohtaisen avustusjirjestelmiin ke-
hittiminen sek# perhehoidon kehittiminen. Kuntien ja valtion viliset tehti-
viisiirrot on huomioitu kuntien menojen ja tulojen kehityksessi.







