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Loimaan kaupunginhallitukselle

TILINTARKASTUSPOYTAKIRJA TILIVUODEN 2007 TILINTARKAS-
TUKSESTA

Tilintarkastuspdytikirjassa kisitelldn tilivuoden 2007 tilintarkastukses-
sa esiintulleita havaintoja, jotka koskevat vuoden 2007 tilinpaitoksen
tarkastusta seki sisdisen valvonnan jérjestimisti. Saatamme havainnot
ndin tietoonne ja toimenpiteits varten.

Tilintarkastuksen ovat suorittaneet JHTT Hannu Laurila ja avustavana
tarkastajana tilintarkastaja Leena Ahonen.

1 VUODEN 2007 TILINPAATOS
1.1 TilinpatSksen laatimista koskevat s#sinngkset ja ohjeet

Kunnan tilinpa#téksen laadinnassa noudatetaan kuntalain ja soveltuvin
osin kirjanpitolain s#innoksi. Kirjanpitolain ja kuntalain kirjanpitoa ja
tilinpdtdstd koskevien sisinndsten soveltamisesta antaa ohjeita ja lau-
suntoja kirjanpitolautakunnan kuntajaosto. Sen antamat ohjeet kuuluvat
hyvén kirjanpitotavan ldhteisiin kunnan kirjanpidosta ja tilinpait6ksesta.
[lman kuntajaoston myontimas poikkeuslupaa yleisohjeiden masrayk-
sistd ei saa poiketa.

Jéljempéni viitataan useissa kohdin kuntajaoston antamien yleisohjeiden
méirdyksiin. Niisti keskeisimmiit ovat: Yleisohje kunnan ja kuntayhty-
min taseen laatimisesta (taseohje), yleisohje kunnan ja kuntayhtymin tu-
loslaskelman laatimisesta (tuloslaskelmaohje), yleisohje kunnan ja kun-
tayhtymén rahoituslaskelman laatimisesta (rahoituslaskelmaohje) ja
yleisohje kunnan ja kuntayhtyman liitetiedoista (liitetieto-ohje).

1.2 Tase
Pysyvit vastaavat

1.

Taseohjeen mukaan aineellisten hysdykkeiden ryhméss4 (esim. raken-
nukset seki kiinte#t rakenteet ja laitteet) esitetiin kdyttdonotettujen ja
valmistuneiden omaisuuserien hankintahintaiset jdénnosarvot. Tilinp#a-
toshetkelld kesken olevien hankkeiden kustannukset esitetiisin ”Ennak-
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komaksut ja keskenerdiset hankinnat™ —tililli. Suunnitelman mukaisten
poistojen laskenta aloitetaan, kun hanke valmis ja kiyttoonotettu.

Loimaan kaupungin tilinpastoksessé aineellisten hyodykkeiden ennak-
komaksujen ja keskeneriisten hankintojen tililli oli saldo 177.647,91 €,
joka muodostuu vesihuoltolaitoksen keskenerisistd hankkeista. Kau-
pungin muut investointimenot sen sijaan aktivoidaan kirjanpito-ohjeiden
vastaisesti suoraan ao. kiyttGomaisuustilille. Tilinpaitsshetkelld kes-
keneréisid hankkeita olivat esim. Niittukulman siltahanke ja Kartanon-
méen pédrakennus, joita ei tilinpditksessi ole kuitenkaan kisitelty kes-
kenerdisten tilill4.

2.

Kiyttdomaisuusrekisterin tiedot eivit kaikilta osin ole tismiytettivissi
investointiosan ja rahoituslaskelman kanssa. Poistolaskennan ajalliseen
kohdistamiseen tulee jatkossa kiinnittds huomiota ja kdyttéomaisuus tu-
lee tisméayttid investointiosaan jo hyvissi ajoin ennen tilinpéétéksen laa-
dintaa.

Suositeltavaa on, ettd kdyttbomaisuusrekisteriin vieddsin myos muut py-
syvien vastaavien erét, kuin poistonalaiset hy6dykkeet (esim. osakkeet ja
osuudet).

3.

Taseohjeen 2.2.2 kohdan mukaan aktivoiduista siirtokelpoisista, mutta ei
palautuskelpoisista liittymismaksuista (esim. sihké-, limp6- kaapelitv-
liittymiit) ei ole suositeltavaa tehdi suunnitelmapoistoja, vaan tarpeen
vaatiessa ainoastaan arvonalennuskirjauksia. Palautuskelpoiset liitty-
mismaksut kisitelld4n taseohjeen 2.1.2 kohdan mukaan pysyvien vas-
taavien sijoituksissa muut saamiset —tilill4.

Liittymismaksujen kisittelyi ei ole kaupungin tilinp4éitoksessi eritelty.
Liittymismaksujen luonne tulee selvittiii ja tehdi tarvittavat muutokset
kirjanpitokisittelyyn. Liittymismaksujen Kkésittely tulee ilmoittaa tilin-
péatoksessd, esim. liitetiedoissa.

Toimeksiantojen varat

Kirjanpitolain 5 luvun 2 §:n mukaan rahoitusarvopaperit merkitiin ta-
seeseen hankintahinnasta. Jos todennikéinen luovutushinta on tilinp#i-
tospdivind hankintamenoa alempi, ne merkité#n taseeseen tilinpéitos-
péivén todennikdisen luovutushinnan mééraisind (=markkina-arvo).

Stipendirahastoihin sisaltyy August ja Lydia Heinon stipendirahaston
péioma 224.233,15 €. Valtaosa padomasta muodostuu korkorahastosta,
joka on otettu tilinpéitokseen 222.000 €:n hankinta-arvostaan. Rahaston
markkina-arvo tilinpééitshetkelld oli kuitenkin 212.044,75 €. Koska
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markkina-arvo oli hankinta-arvoa alempi, olisi tilinpaitoksessi tullut kir-
jata 9.955,25 €:n tulosvaikutteinen arvonalennus.

Vaihtuvat vastaavat

Taseohjeen mukaan vaihto-omaisuutta ovat tyypillisesti varastossa ole-
vat aineet ja tarvikkeet taikka erilaiset tuotteet ja tavarat.

Kaupungissa vaihto-omaisuuden arvo taseessa on 203.386,65 €. Sal-
doon sisiltyy ennakkomaksut tililld oleva 30.000 € suuruinen avustus-
summa Loimaan Uimahalli Oy:lle. Avustus on maksettu yhtiélle ennak-
kona vuoden 2008 avustuksesta. Toiminta-avustus ei ole luonteeltaan
vaihto-omaisuutta eiki sitd niin ollen voi kisitelld taseen vaihto-
omaisuus tililld. Erd kuuluu luonteensa mukaisesti siirtosaamisiin.

Oma pidoma

Kaupungin tilinpé#téksessd on "Muut omat rahastot” —ryhmaéssi kiytts-
rahaston pddoma 33.637,59 €. Kyseessd on Kartanonmien vanhainkoti-
kuntayhtymallé ollut aikanaan maksuvalmiuden turvaamiseen tarkoitettu
rahasto. Téllaisilla yleiskatteisilla rahastoilla ei ole en4i alkuperdisti
merkitystdin maksuvalmiuden turvaamisessa. Niin ollen on perusteltua
siirtdd rahaston pddoma kaupungin peruspdiomaan. Siirryttiessd vuoden
1997 alusta soveltamaan nykyisii kirjanpitosdannéksii, kuntajaosto oh-
jeisti kuntia toimimaan vastaavalla tavalla kdyttorahastojen suhteen.

Vieras pddoma

Taseohjeen 9.1.6 kohdan mukaan ostovelkoina esitetdZin ne velat, jotka
johtuvat tuotannontekijéiden hankintojen kirjaamisesta suoriteperusteel-
la. Yleensd ndmé koskevat raaka-aineita, tarvikkeita, tavaroita tai palve-
luita ja ne késitell4in velkojareskontrassa (ostoreskontra). Siirtovelat
ovat sen sijaan tilinpd4tosvaiheessa selvitettidivid usein jaksotettavia me-
noja tai tuloennakoita.

Kaupungin tilinp44toksessé on taseohjeen vastaisesti kirjattu joulukuun
palkkojen eldkevakuutusmaksut ostovelkojen tilille, yhteensi 403.216,86
€. Eriit ovat joulukuun palkoista tammikuulla erédintyvii erid, jotka tulee
tilinpaatoksessd esittii taseen siirtovelkojen ryhmissa. Lisiksi taseesta
on Kirjattu muita véhiisia sivukulueris tulosvaikutteisesti, jolloin tileille
ei ole jdsinyt saldoa tilinpéztoksessd. Niiden erien osalta tulisi kirjaukset
tehdd vasta loppulaskun tultua seuraavan vuoden aikana.

Sisdisten erien eliminointi

Tilinp4&tosmallin mukaan liikelaitoksen tuloslaskelma, rahoituslaskelma
ja tase yhdistelldsn kunnan vastaaviin tilinp#itoslaskelmiin rivi rivilti.
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1.3

1.4

Tuloslaskelma

Yhdistelysti ja ennen yhdistelyé tehtévisté sisiisten erien (keskindiset
saamiset ja velat) eliminoinnista on kuntajaosto antanut ohjeen.

Kaupungin taseessa sivuilla 91-92 on yhdistelty liikelaitos kaupungin ta-
seeseen, mutta vain lyhytaikainen velka, 3 milj. € on eliminoitu. Muut
keskindiset saamiset ja velat on jétetty eliminoimatta. Eliminoimatta j&-
tetyt erdt ovat myyntisaamiset 17.550 €, arvonliséiverosaaminen 7.892,30
€ seki korottomat velat kunnalta 231.736,60 €.

Korkojaksotukset

Taseohjeen 9.1.8. kohdan mukaan taseen siirtovelkoihin kirjataan muun

ohella tilikauden péittyessd vield maksamatta olevat mutta suoriteperus-
teen mukaan tilikaudelle kuuluvat korkovelat. Tillaiset tilikaudelle kuu-
luvat vieraan padoman jaksotettavat korot kirjataan tuloslaskelmaan kor-
kokuluksi ja siirtovelaksi.

Kaupungin tilinp44toksessi ei ole jaksotettu tilikaudelle kuuluvia vie-
raan padoman korkokuluja. Tarkastuksen aikana selvitettiin, ettd korko-
kuluja oli jdsinyt jaksottamatta 150.770,74 €. Mikali korkokulut olisi
jaksotettu sdfinndsten mukaisesti, tuloslaskelman korkokulut olisivat ol-
leet vastaavasti korkeammat, eli 1.144.899,72 €, vuosikate esitettyi hei-
kompi, eli 2.890.017,49 €, ja tilikauden ylijaimi esitettyd pienempi, eli
894.801,05 €.

Henkilostokulut

Kaupungin tuloslaskelmaan kirjatut ja aktivoidut palkat ovat tilinpa4tok-
sessé yhteensd 19.387.753,19 €. Kaupungin verohallinnolle tekemin
vuosi-ilmoituksen mukaan palkat ovat yhteensi 19.438.703,49 €
(=suoriteperusteiset palkat). Erotusta, 50.950,30 €, ei tilintarkastuksen
aikana saatu selvitettyi. '

Tilinpé&toksen liitetiedot

Kunnan tilinp44toksen liitetiedoista annetaan miiriykset liitetieto-
ohjeessa. Lis#ksi kuntaliiton tilinpa4itosmalli siséltdd suosituksia liitetie-
tojen sisdlloksi. Niiden ohjeiden ja suositusten perusteella kiinnitimme
huomiota seuraaviin seikkoihin.

Loimaan kaupungin tilinpé#toksen liitetiedoissa on useita puutteita. Lii-
tetietoja puuttuu kokonaan tai ne on esitetty riittimé#ttdmin tiedoin.
Puutteet on yksildity kaupunginjohtajalle toimitetussa tilintarkastusmuis-
tiossa.
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1.5 Talousarvion toteutuminen

Kuntalain 65 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota. Siihen tehtéivisti muutoksista pattia valtuus-
to. Hallintosdann6n 50 §:n mukaan talousarvioon tehtivit muutokset on
esitettdvé valtuustolle talousarviovuoden aikana ja ainoastaan poikkeus-
tapauksissa talousarviovuoden péittymisen jilkeen. Mikili muutoksia ei
ole talousarviovuoden aikana eiki poikkeustapauksessa sen péittymisen
jélkeen tehty, tulee talousarviossa esitté4 selvitys poikkeaman syisti, ell-
ei sité ole pidettiivi vihaiseni.

Toimintakertomukseen sisiltyvi talousarvion toteutumisvertailu osoittaa
joitakin talousarvioméréirahojen ylityksié ilman, ettii poikkeamien syistd
on annettu selvitystd. Merkittdvimmiit ylitykset tapahtuivat kuitenkin in-
vestointiosan mérédrahojen kohdalla, erityisesti ympiristopalvelukes-
kuksen vastuulla olevassa julkisessa kiyttdomaisuudessa. Esim. Kurki-
joenpuiston siltahankkeen menot olivat 411.561 €, mériraha 250.000 €
jaylitys 161.561 €. Nettokustannukset olivat 212.952 €, kun ne talous-
arviossa olivat 50.000 €.

2 SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMINEN
2.1 Projektien hallinnointi ja valvonta

Kaupunginhallitus on 7.2.2005 hyviksynyt Loimaan kaupungin sissisen
valvonnan ohjeet. Ohjeiden 7.1 kohta koskee projekteja. Tilintarkastuk-
sessa saadun selvityksen mukaan niiti ohjeita sovelletaan kaikkien ul-
kopuolisella osarahoituksella toteutettujen hankkeiden hallinnointiin.
Tyypillisid téssi tarkoitettuja ulkopuolisella rahoituksella toteutettuja
hankkeita ovat ns. EU-hankkeet, joista ei ole annettu erillisii ohjeita.

Sis#isen valvonnan ohjeiden projekteja koskevassa kohdassa todetaan
mm. seuraavaa:

- projektiin osallistumisesta ja sen kdynnistimisests pasittss kaupungin-
hallitus, tulevaisuuslautakunta tai muut toimielimet hyviksyttyjen mas-
ridrahojen puitteissa

- jokaisesta projektista tulee laatia projektisuunnitelma, joka sisdltia
projektin kuvauksen, aikataulun, vastuuhenkilon, rahoituksen ja seuran-
nan

- kaupunginhallitukselle on my®és aina tuotava tiedoksi projektin loppu-
raportti (yhteenveto projektin toteutuksesta ja tuloksista)

- projektin vastuuhenkilé on velvollinen huolehtimaan asianmukaisten
tilitysten ja seurannan jérjestimisesti seka loppuraportin valmistelusta
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Tilintarkastuksessa saadun selvityksen mukaan projekteja koskevaa pii-
téksentekoa ja projektisuunnitelmien laadintaa ei ole jirjestetty syste-
maattisesti ja kattavasti sisdisen valvonnan ohjeessa tarkoitetulla tavalla.
Projektien rahoitushakemukseen liittyvd suunnittelu ei vilttdméittd vastaa
riittévélld tavalla kunnan sisdisen valvonnan vaatimuksiin. Erityisen tér-
keéd on vastuuhenkilén nimeéminen.

Kaupunginhallitukselle ei ole tuotu tiedoksi yhtién projektin loppura-
porttia.

Vastaisuudessa projektien hallinnointi tulee kaupungissa jirjestii sisii-
sen valvonnan ohjeissa todetulla tavalla, ellei niisti anneta kunnissa
yleistyneen kdytinnon mukaisesti erillisidi ohjeita. Projektien seuranta on
perusteltua jérjestdd siten, ettd otetaan kiyttéon keskitetysti ylldpidettiva
rekisteri. Rekisteriin on asianmukaista ottaa kaikki projektiin liittyvit
tiedot hakemusvaiheesta loppuraportin kisittelyyn asti.

2.2 Kiteiskassojen valvonta

Sisdisen valvonnan ohjeen 3. kohdassa annetaan mézrdykset kiteiskas-
sojen perustamisesta hoidosta ja valvonnasta. Ohjeen mukaan kiiteiskas-
sat perustaa péitokselldéin talousjohtaja. Kiteiskassojen saldoja tarkiste-
taan vuoden aikana pistokokein. Kassanhoitajan ottaessa vastaan kiteis-
maksuja, on maksajalle padsiintSisesti annettava allekirjoituksella va-
rustettu numeroitu kuitti (vaihtoehtona koontiluettelo). Sisdisen valvon-
nan ohjeen mukaan maksujen perimisessé kiytettivisti kuiteista ja tili-
tyksistd pidetdsin hallintotoimessa luetteloa. Saadut kuitit ja tilitykset on
luetteloon kuitattava. Kiteiskassoihin kertyvit varat on riittdvén usein ti-
litettdva pankkiin — kassan enimméiismairiksi on asetettu 500 €.

Kaupungin kteiskassoista ei ole talousjohtajan paitésti. Kiteiskassojen
pistokokeellisista tarkastuksista ei laadittu kirjallisia dokumentteja. Ki-
teiskuiteista eikd niiden tilityksisti ole sisdisen valvonnan ohjeessa tar-
koitettua valvontaluetteloa.

3 Konsernivalvonnan jirjestiminen

Konsernitavoitteet

Kuntalain 13 §:4n on 15.5.2007 voimaan astuneella muutoksella lisétty
valtuuston konsernijohtamiseen liittyvét tehtévat. Valtuusto pattis lain-
kohdan mukaan nyt kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisisti
tavoitteista sekd konserniohjauksen periaatteista.

Kaupungin vuoden 2008 talousarviossa ei ole huomioitu konserniohjaus-
ta koskevien kuntalain sdinnésten muuttumista.
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Konsemiyhteisdjen raportointivelvollisuus

Kaupunginvaltuusto on 19.6.2006 hyviksynyt kaupungin konsernioh-
jeen. Konserniohjeen 4.2. kohdan mukaan konserniin kuuluvan yhteisén
on vuosittain raportoitava toiminnastaan kaupunginhallitukselle vihin-
tdéin kahdesti. Ensimméinen raportointi tehdésin 30.6. tilanteen mukai-
sesti ja toinen raportointi tapahtuu yhteison tilinpééitéksen valmistumisen
jélkeen.

Konserniyhteisdjen 30.6. tilanteen mukaisia raportteja ei ole kaikilta osin
késitelty konserniohjeen tarkoittamalla tavalla kaupunginhallituksessa.

4 Talouden tasapainottamisohjelma

4.1 Tasapainottamisohjelma 2006 - 2009

Loimaan kaupunginvaltuusto hyviksyi 14.8.2006 kaupungin talouden
tasapainottamisohjelman vuosille 2006 -2009. Tasapainottamisohjelma
on laadittu talouden alijésmin kattamiseksi ja se sitoo kaupungin viran-
omaisia voimassaoloaikanaan.

42 Tasapainottamisohjelman toteuttaminen

TIEDOKSI

Kuntalain 69.2 §:n mukaan jos kunnan taseessa on kattamatonta alijés-
méi, toimintakertomuksessa on tehtiivd selkoa talouden tasapainotuksen
toteutumisesta tilikaudella seki voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittdvyydesti talouden tasapainottamiseksi.

Koska valtuuston hyviksymi talouden tasapainottamisohjelma oli voi-
massa tilivuonna 2007, olisi vuoden 2007 tilinpastékseen sisltyvissi
toimintakertomuksessa pitéinyt tehdé selkoa talouden tasapainotuksen to-
teutumisesta. Selonteosta tulee vaikeudetta voida todeta, miten erityisesti
tasapainottamisohjelmaan sisiltyneet toimenpiteet ovat toteutuneet. Til-
laista selontekoa toimintakertomuksessa ei ole esitetty.

Loimaalla, 6. péivini toukokuuta 2008
Oy Audiator Ab, JHTT —yhties6
i N,C(,M \4

Hannu Laurila, JHTT

Loimaan kaupungin tarkastuslautakunta
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