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Tilintarkastus 2007

Loimaan kaupunginjohtajalle

MUISTIO TILIVUODEN 2007 TILINTARKASTUKSESTA

Tilintarkastusmuistiossa kasitellssin tilivuoden 2007 tilintarkastuksessa
esiintulleita havaintoja, jotka koskevat vuoden 2007 tilinpé4toksen tar-
kastusta sekd sisdisen valvonnan jérjestimistd. Saatamme havainnot
ndin tietoonne ja toimenpiteiti varten.

Tilintarkastuksen ovat suorittaneet JHTT Hannu Laurila ja avustavana
tarkastajana tilintarkastaja Leena Ahonen.

1 VUODEN 2007 TILINPAATOS
1.1 Tilinpéstoksen laatimista koskevat saannokset ja ohjeet

Kunnan tilinpé#tsksen laadinnassa noudatetaan kuntalain ja soveltuvin
osin kirjanpitolain si#nndksié. Kirjanpitolain ja kuntalain kirjanpitoa ja
tilinpdatostd koskevien sdinnésten soveltamisesta antaa ohjeita ja lau-
suntoja kirjanpitolautakunnan kuntajaosto. Sen antamat ohjeet kuuluvat
hyvin kirjanpitotavan lihteisiin kunnan kirjanpidosta ja tilinpa4toksest.
Ilman kuntajaoston myontdméa poikkeuslupaa yleisohjeiden mésrayk-
sistd ei saa poiketa.

Jéljempénd viitataan useissa kohdin kuntajaoston antamien yleisohjeiden
madrdyksiin. Nistd keskeisimmiit ovat: Yleisohje kunnan ja kuntayhty-
mén taseen laatimisesta (taseohje), yleisohje kunnan ja kuntayhtymén tu-
loslaskelman laatimisesta (tuloslaskelmaohje), yleisohje kunnan ja kun-
tayhtymén rahoituslaskelman laatimisesta (rahoituslaskelmaohje) ja
yleisohje kunnan ja kuntayhtymin liitetiedoista (liitetieto-ohje).

1.2 Tilinpéitoslaskelmien ja talousarvion toteutumisvertailun esittimistapa

Tilinpétoslaskelmien (tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja konserni-
tase) kaavat ja liitetietovaatimukset méritellsizin ao. yleisohjeessa. Suo-
men kuntaliitto on julkaissut suosituksen ”Kunnan ja kuntayhtymin ti-
linpaatdsmalli”. Suosituksessa esitetiin tilinpéétdsasiakirjan rakenne,
asioiden esittimisjérjestys ja sisdltomallit. Keskeisiltd osiltaan tilinpas-
tosmallia noudatetaan yleisesti kunnissa ja kuntayhtymissi.

Yleisohjeiden ja tilinp4tésmallin perusteella tilinpé4toksen laadinnassa
tulee ottaa huomioon seuraavaa:

Oy Audiator Ab » Toinen linja 14 » 00530 Helsinki » Puh, (09) 7711 = Fax {09) 771 2270 » wavwaudiatonfi « Kotipaikka: Helsinki * Y-tunnus 0904285-6

Oy Audiater Ab = Andra linjen 14 + 00530 Helsingfors « T (09) 7711 » Fax {09) 771 2270 » vewwaudiatorfi + Hemort: Hetsingfores » FO.numemer 704285-6



Loimaan kaupunki
Tilintarkastus 2007

Tilintarkastusmuistio 2007 2

1.3

Tase

- tilinpdatoslaskelmat esitetéisin toimintakertomuksesta erillézn ao. yleis-
ohjeen kaavan mukaisena niin, etti tilinpéitdsvuoden lukujen rinnalla
esitetdéin edellisen vuoden (vertailuvuosi) luvut.

- talousarvion toteutumisvertailu, my®s tuloslaskelman ja rahoituslas-
kelman osalta, esitetiifin osana toimintakertomusta.

- liikelaitoksen luvut sisillytetisin kunnan tilinpatoslaskelmiin. Liikelai-
toksen tilinpéstoslaskelmat esitetizin erikseen liitetietoina.

Loimaan kaupungin tilinp#tksessi tuloslaskelma ja rahoituslaskelma
on siséllytetty talousarvion toteutumisvertailuun. Toteutumisvertailua ja
laskelmia ei siis esitets erikseen. Niden laaditut tuloslaskelma ja rahoi-
tuslaskelma esitetéidn ensin ilman vesihuoltolaitosta (5.79, 5.89) ja sitten
vesihuoltolaitos mukaan lukien (s.80, 5.90). Toimintakertomuksen koh-
dassa 1.4. on esitetty tuloslaskelma ja kohdassa 1.5. rahoituslaskelma
kumpikin ilman talousarviolukuja. Nit4 ei voida pitéd kuitenkaan tilin-
péitdslaskelmina, koska niiti ei ole esitetty senttitarkkuudella, kuten oh-
jeet edellyttivit. Vesihuoltolaitoksen tilinp&#tos on otettu kokonaisuu-
dessaan kaupungin tilinpasitokseen kaupunginhallituksen allekirjoitusten
jélkeen erilliseksi liitteeksi, ei liitetiedoksi.

Toimintakertomukseen sisiltyvi tulosaluekohtainen toteutumakuvaus si-
séltdd monin paikoin hyvin yksityiskohtaista ja hienojakoista tietoa suo-
ritemédristi ja yksikkohinnoista. Suuresta informaatiomasréstd huoli-
matta esittimistapa saattaa vaikeuttaa kokonaiskuvan muodostamista ao.
tulosalueen toiminnasta ja tavoitteiden toteutumisesta.

Pysyvit vastaavat

1.

Taseohjeen mukaan aineellisten hysdykkeiden ryhméssé (esim. raken-
nukset sekd kiinteit rakenteet ja laitteet) esitetéisin kéytté6notettujen ja
valmistuneiden omaisuuserien hankintahintaiset jdénnosarvot. Tilinpas-
toshetkelld kesken olevien hankkeiden kustannukset esitetéiin “Ennak-
komaksut ja keskenersiset hankinnat” —tilill4. Suunnitelman mukaisten
poistojen laskenta aloitetaan, kun hanke valmis ja kéyttoonotettu.

Loimaan kaupungin tilinp4tSksessi aineellisten hyodykkeiden ennak-
komaksujen ja keskenersisten hankintojen tililld oli saldo 177.647,91 €,
joka muodostuu vesihuoltolaitoksen keskeneriisisti hankkeista. Kau-
pungin muut investointimenot sen sijaan aktivoidaan kirjanpito-ohjeiden
vastaisesti suoraan ao. kdyttGomaisuustilille. Tilinpé4toshetkelli kes-
keneriisid hankkeita olivat esim. Niittukulman siltahanke ja Kartanon-
méen pédrakennus, joita ei tilinpaatoksessi ole kuitenkaan kisitelty kes-
keneriisten tililla.
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2.

Kéyttdomaisuusrekisterin tiedot eivit kaikilta osin ole tisméaytettdvissi
investointiosan ja rahoituslaskelman kanssa. Maa-omaisuuden lisdykset
tilikaudella eivit tisménneet investointiosaan, silld vuoden 2007 rekiste-
rin tietoja on tdydennetty, jolloin ndm4 tiedot nékyvit tilinpa4tésvuoden
luvuissa. Lis#ksi kirjanpidossa rakennuksiin kirjattu kiinteistokaupan tu-
lo, n. 20.600 €, on kéyttomaisuuskirjanpitoon kokonaan viemitti ja
myyntivoittolaskelma puuttuu tilinpaitksestd. Lisdksi sumupoisto-
oikaisuja tullaan vield tekeméén vuoden 2008 puolella. Poisto-oikaisut
eivit ole suuruudeltaan olannaisia, mutta on osoitus poistolaskennan vii-
viéstyneisyydesti. Poistolaskennan ajalliseen kohdistamiseen tulee jat-
kossa kiinnittdd huomiota ja kiyttbomaisuus tulee tisméayttdi investoin-
tiosaan jo hyvissé ajoin ennen tilinpétoksen laadintaa.

Suositeltavaa on, ettd kidyttbomaisuusrekisteriin vieddin myods muut py-
syvien vastaavien erét, kuin poistonalaiset hyddykkeet (esim. osakkeet ja
osuudet).

3.

Taseohjeen 2.2.2 kohdan mukaan aktivoiduista siirtokelpoisista, mutta ei
palautuskelpoisista liittymismaksuista (esim. sdhk6-, 1ampd- kaapelitv-
liittymdit) ei ole suositeltavaa tehdd suunnitelmapoistoja, vaan tarpeen
vaatiessa ainoastaan arvonalennuskirjauksia. Palautuskelpoiset liitty-
mismaksut késitell4in taseohjeen 2.1.2 kohdan mukaan pysyvien vas-
taavien sijoituksissa muut saamiset —tililla.

Liittymismaksujen késittely4 ei ole kaupungin tilinpdstoksessé eritelty.
Liittymismaksujen luonne tulee selvittdi ja tehdi tarvittavat muutokset
kirjanpitokdsittelyyn. Liittymismaksujen kisittely tulee ilmoittaa tilin-
paitoksessd, esim. liitetiedoissa.

Toimeksiantojen varat

4.

Kirjanpitolain 5 luvun 2 §:n mukaan rahoitusarvopaperit merkitiin ta-
seeseen hankintahinnasta. Jos todennikéinen luovutushinta on tilinpas-
tospdivénd hankintamenoa alempi, ne merkiti4n taseeseen tilinp#tos-
péivin todennédkoisen luovutushinnan méériisind (=markkina-arvo).

Stipendirahastoihin siséltyy August ja Lydia Heinon stipendirahaston
pddoma 224.233,15 €. Valtaosa pddomasta muodostuu korkorahastosta,
joka on otettu tilinpéitékseen 222.000 €:n hankinta-arvostaan. Rahaston
markkina-arvo tilinpaétoshetkelld oli kuitenkin 212.044,75 €. Koska
markkina-arvo oli hankinta-arvoa alempi, olisi tilinp#toksessi tullut kir-
jata 9.955,25 €:n tulosvaikutteinen arvonalennus.
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Vaihtuvat vastaavat

5.
Taseohjeen mukaan vaihto-omaisuutta ovat tyypillisesti varastossa ole-
vat aineet ja tarvikkeet taikka erilaiset tuotteet ja tavarat.

Kaupungissa vaihto-omaisuuden arvo taseessa on 203.386,65 €. Sal-
doon sisiltyy ennakkomaksut tililld oleva 30.000 € suuruinen avustus-
summa Loimaan Uimahalli Oy:lle. Avustus on maksettu yhti6lle ennak-
kona vuoden 2008 avustuksesta. Toiminta-avustus ei ole luonteeltaan
vaihto-omaisuutta eiki sitid niin ollen voi kisitelli taseen vaihto-
omaisuus tililld. Erd kuuluu luonteensa mukaisesti siirtosaamisiin.

Oma pddioma

6.

Taseohjeen 2.1.3. kohdan mukaan kuntayhtymédosuuksien hankintameno
aktivoidaan, mutta kuntayhtymén peruspddoman jésenkuntaosuuden val-
tionosuudesta johtuvaa muutosta ei kirjata jisenkunnan taseeseen. Olen-
naisista kuntayhtyméiosuuksien arvon muutoksista annetaan selvitys
kunnan tilinpd4toksen liitetiedoissa.

Kaupungin tilinpdétoksessd on oman pddoman arvonkorotusrahastossa
padomana 2.837,50 €. Kyseessd on vuodelta 1998 perdisin oleva edelld
kuvatulla tavalla syntynyt ero sairaanhoitopiirin peruspddoman ja kau-
pungin taseen vililld. Kisittely on perustunut silloin voimassa olleisiin
kirjanpito-ohjeisiin. Arvonkorotus on nyt perusteltua purkaa ao. kun-
tayhtyméosuustilid vastaan ja jérjestdd erojen seuranta tilinpéd4toksen lii-
tetiedoissa.

7.

Kaupungin tilinpétoksessd on “Muut omat rahastot” —ryhmaissi kéytto-
rahaston piddoma 33.637,59 €. Kyseessid on Kartanonméen vanhainkoti-
kuntayhtymaéll4 ollut aikanaan maksuvalmiuden turvaamiseen tarkoitettu
rahasto. Téllaisilla yleiskatteisilla rahastoilla ei ole en44 alkuperdisti
merkitystdin maksuvalmiuden turvaamisessa. Niin ollen on perusteltua
siirtd4 rahaston pddoma kaupungin peruspddomaan. Siirryttiessid vuoden
1997 alusta soveltamaan nykyisié kirjanpitosdinnoksid, kuntajaosto oh-
jeisti kuntia toimimaan vastaavalla tavalla kdyttrahastojen suhteen.

Vieras pddoma

8.

Taseohjeen 9.1.6 kohdan mukaan ostovelkoina esitetidfin ne velat, jotka
johtuvat tuotannontekijoiden hankintojen kirjaamisesta suoriteperusteel-
la. Yleensd ndma koskevat raaka-aineita, tarvikkeita, tavaroita tai palve-
luita ja ne késitelldén velkojareskontrassa (ostoreskontra). Siirtovelat
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ovat sen sijaan tilinpd4tosvaiheessa selvitettivid usein jaksotettavia me-
noja tai tuloennakoita.

Kaupungin tilinpééitSksessé on taseohjeen vastaisesti kirjattu joulukuun
palkkojen eldkevakuutusmaksut ostovelkojen tilille, yhteensi 403.216,86
€. Erit ovat joulukuun palkoista tammikuulla erdéintyvid erid, jotka tulee
tilinpéatoksessi esittid taseen siirtovelkojen ryhmaissd. Lisiksi taseesta
on kirjattu muita vahéisia sivukuluerii tulosvaikutteisesti, jolloin tileille
ei ole jédnyt saldoa tilinpaztksessd. Niiden erien osalta tulisi kirjaukset
tehdd vasta loppulaskun tultua seuraavan vuoden aikana.

9.
Siirtovelkoihin on kitjanpito-ohjeiden vastaisesti varausta Sulajoen UV-
laitteeseen yhteensd 16.540 €. Kirjaus ei perustu kaupungille osoitettuun

laskuun eiki kysymys ole jaksotettavasta eristi. Meno ei kuulu siten
vuodelle 2007.

Sisdisten erien eliminointi

1.4 Tuloslaskelma

10.

Tilinpa4tosmallin mukaan liikelaitoksen tuloslaskelma, rahoituslaskelma
ja tase yhdistelldsin kunnan vastaaviin tilinpéstoslaskelmiin rivi rivilta.
Yhdistelysti ja ennen yhdistelyi tehtivisti sisdisten erien (keskingiset
saamiset ja velat) eliminoinnista on kuntajaosto antanut ohjeen.

Kaupungin taseessa sivuilla 91-92 on yhdistelty liikelaitos kaupungin ta-
seeseen, mutta vain lyhytaikainen velka, 3 milj. € on eliminoitu. Muut
keskindiset saamiset ja velat on jétetty eliminoimatta. Eliminoimatta jé-
tetyt erdt ovat myyntisaamiset 17.550 €, arvonlisiverosaaminen 7.892,30
€ sekd korottomat velat kunnalta 231 .736,60 €.

Korkojaksotukset

Taseohjeen 9.1.8. kohdan mukaan taseen siirtovelkoihin kirjataan muun

ohella tilikauden paittyessi vield maksamatta olevat mutta suoriteperus-
teen mukaan tilikaudelle kuuluvat korkovelat. Tillaiset tilikaudelle kuu-
luvat vieraan péfioman jaksotettavat korot kirjataan tuloslaskelmaan kor-
kokuluksi ja siirtovelaksi.

Kaupungin tilinpastoksessi ei ole jaksotettu tilikaudelle kuuluvia vie-
raan pddoman korkokuluja. Tarkastuksen aikana selvitettiin, ettd korko-
kuluja oli jdsnyt jaksottamatta 150.770,74 €. Mikaili korkokulut olisi
jaksotettu sadnndsten mukaisesti, tuloslaskelman korkokulut olisivat ol-
leet vastaavasti korkeammat, eli 1.144.899,72 €, vuosikate esitetty4 hei-

Oy Audiator Ab « Toinen nja 14 » 00530 Helsinkd - Puh, 09) 774 « Fax (09 771 2270 » wwwaudiator » Kotipailda: Malsinki « Ytunnus §904285.6

Oy Audiator Ab » Andra linjen 14 + 00S30 Heisingfors « Thn (09) 7711 » Fax {09) 7712270 + wewwaudiatorfi + Hemort: Hefsingfors » FO.numamer 0904285 6



Loimaan kaupunki
Tilintarkastus 2007

Tilintarkastusmuistio 2007 6

1.5

Verotulot

kompi, eli 2.890.017,49 €, ja tilikauden ylijiimi esitettys pienempi, eli
894.801,05 €.

Tulolaskelmaohjeen 5.1 kohdan mukaan verotulot kirjataan tilinp44tok-
sessd verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan mukaan ao. tilikauden
verotuloksi.

Verohallinnon joulukuun 2007 tilityksen vuosiyhteenvedon mukaan
kaupungille on vuonna 2007 tilitetty kunnallisveroa 30.009.430,75 €.
Kunnallisverotulotilille on kirjattu kuitenkin 30.005.630,54 €, eli
3.800,21 € vihemman. Kiinteistéverotuloja on kirjattu ao. tilille 279,29
€ tilitettyd vihemmin. Virhe johtunee em. erien kirjaamisesta verotili-
tysten korkotuloihin tai muusta vastaavasta tilidintivirheesti. Virhe ei
ole olennainen, mutta kirjaukset tulee viimeistiin tilinpditoksen yhtey-
dessd tismiyttid verohallinnon tilitysyhteenvetoon.

Henkil6stékulut

Kaupungin tuloslaskelmaan kirjatut ja aktivoidut palkat ovat tilinpastok-
sessé yhteensd 19.387.753,19 €. Kaupungin verohallinnolle tekemin
vuosi-ilmoituksen mukaan palkat ovat yhteens 19.438.703,49 €
(=suoriteperusteiset palkat). Erotusta, 50.950,30 €, ei tilintarkastuksen
aikana saatu selvitetty4.

Tilinpaétdksen liitetiedot

Kunnan tilinpditksen liitetiedoista annetaan mazriykset liitetieto-
ohjeessa. Lisiksi kuntaliiton tilinpaztésmalli sisaltds suosituksia liitetie-
tojen sisélloksi. Niiden ohjeiden ja suositusten perusteella kiinnitimme
huomiota seuraaviin seikkoihin:

- tilinpadtoksen liitetietojen numerointi perustuu liitetieto-ohjeen nume-
rointiin. Niiden liitetietojen osalta, joista ei ilmoiteta liitetietoa, tulee
ilmoittaa numeron lisiksi my®s liitetieto-ohjeen mukainen otsikko.
Esim. ilmaisu “liitteet 6-7, ei liitetietoja”, tulee ilmoittaa "liitetieto 6, ai-
kaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut” ja ”liitetieto 7, valuut-
taméfrdiset erdt” ; ei liitetictoa tai ei ilmoitettavaa.

- liitetieto 17a, Aineelliset ja aineettomat hysdykkeet;

liitetieto on tilinp4éitdsasiakirjassa laadittu vain peruskunnan osalta. Lu-
kuihin tulee jatkossa yhdistis vesihuoltolaitoksen vastaavat tiedot rivi
riviltd.

- liitetieto 19, siirtosaamiset; Koska liitetietojen tarkoituksena on antaa
eriteltyd tietoa tilinpaztdslaskelmissa ilmoitetuista luvuista, on perustel-
tua eritelld tarkemmin 1.549.396,87 € mériiset tulojasmat. Lisaksi liite-
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tiedossa on esitetty alv-saaminen 528.037,79 €, joka on kuitenkin tasees-
sa muissa saamisissa eiki siirtosaamisissa.

- liitetieto 22. Otsikko virheellinen (...2011 mennessd). Pitéi olla "velat,
jotka erédintyvit vuoteen 2013 mennessa” . Ilmoitetut luvut ovat oikein.

- liitetieto 29; ilmoitetaan, ettd “ei liitetietoa”. Liitetieto-ohjeen mukaan
ao. kohdassa ilmoitetaan leasingvuokrasopimusten mukaisten vuokrien
jéljelld olevien mérien yhteissumma. Kaupungilla on tase-erittelyihin
siséltyneiden rahoituslaitosten todistusten mukaan leasing-vastuita, jotka
olisi tullut ilmoittaa. Tuloslaskelmassa, tililld 4841 Leasing-vuokrat, on
kustannuksia yhteensi 46.170,92 €.

- liitetieto 32; puuttuu tieto alv-palautusvastuista.

- liitetieto 32; yhdistymisavustuksen kiytostd annettuun liitetietoon on
sisdllytetty myds 402.153 €:n suuruinen vuoden 2009 avustus. Avustus-
summan saamiseen liittyy riski, joka olisi tullut liitetiedossa mainita.

- konsernin liitetiedot. Liitetieto-ohjeen mukaan konsernin liitetiedot
laaditaan soveltuvin osin kunnan muiden liitetietovaatimusten mukaan.
Kokonaisuutena arvioiden kaupungin tilinpatoksessé esitetyt konsernin
liitetiedot ovat varsin puutteelliset.

- taseen ulkopuolisista varoista ei ole annettu liitetietoa.

- kiytetyt tositelajit; liitetieto puuttuu.

1.6 Talousarvion toteutuminen

Kuntalain 65 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota. Siihen tehtéivistd muutoksista péittss valtuus-
to. Hallintos&énnon 50 §:n mukaan talousarvioon tehtivit muutokset on
esitettdva valtuustolle talousarviovuoden aikana ja ainoastaan poikkeus-
tapauksissa talousarviovuoden péittymisen jilkeen. Mikili muutoksia ei
ole talousarviovuoden aikana eik4 poikkeustapauksessa sen paéttymisen
Jélkeen tehty, tulee talousarviossa esittii selvitys poikkeaman syisti, ell-
ei sitd ole pidettiivi vihiisens.

Toimintakertomukseen sisiltyvi talousarvion toteutumisvertailu osoittaa
joitakin talousarviomédrarahojen ylityksii ilman, etti poikkeamien syisti
on annettu selvitystd. Merkittdvimmait ylitykset tapahtuivat kuitenkin in-
vestointiosan méairéirahojen kohdalla, erityisesti ympdéristopalvelukes-
kuksen vastuulla olevassa julkisessa kiyttomaisuudessa. Esim. Kurki-
joenpuiston siltahankkeen menot olivat 411.561 €, madriraha 250.000 €
jaylitys 161.561 €. Nettokustannukset olivat 212.952 €, kun ne talous-
arviossa olivat 50.000 €.
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