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JOHDANTO

Parhaimmillaan kuntien yhteisty0 ja yhdistyminen perustuvat vapaaehtoisuuteen ja haluun
tehda aidosti yhteistyota. Vaikka kunta- ja palvelurakennelaki (PARAS) astui voimaan
taman vuoden helmikuussa, niin pelkastaan sen velvoitteiden varaan tai houkutuksiin
kuntien fuusioita ei voi rakentaa. Pohjan tulee olla vahvempi. Yhteinen nakemys
tulevaisuudesta ja luottamus toiseen osapuoleen seka yhteinen nakemys tulevaisuuden
visiosta mahdollistavat aidosti uuden elinkelpoisen kunnan synnyttamisen. Elinkelpoinen
kunta pystyy omilla resursseillaan kehittdmaan kuntaa, varmistamaan asukkailleen
hyvatasoiset palvelut seka luomaan yritystoiminnalle kasvun edellytykset.

Alastaron, Loimaan ja Mellilan kuntien edustajat ovat paattaneet selvittaa tayttyvatko
edelld mainitut kriteerit kuntaliitoksessa. Tavoitteena on, etta uusi laajentunut Loimaan
kaupunki aloittaisi toimintansa vuoden 2009 alusta.

SELVITYSTYON ORGANISOINTI

Selvitystyota ohjasi ohjausryhma puheenjohtajanaan Loimaan valtuuston puheenjohtaja
Teuvo Suominen ja tydvaliokunta puheenjohtajanaan Alastaron valtuuston puheenjohtaja
Pentti Jussilainen. Lisaksi perustettiin seuraavat tydryhmét:

Hallinnon ja tukipalveluiden tydoryhma (pj. Matti Tunkkari)
Sosiaali- ja terveystoimen tyoryhma (pj. Jaakko Kaunisto)
Sivistystoimen tyoéryhma (pj. Manne Parko)

Teknisen ja ymparistotoimen tydoryhma(pj. Ritva Laurikkala)

Liitteena on ohjausryhman, tyévaliokunnan ja tyéryhmien jasenluettelo.

Kuntien valtuustoille jarjestettiin kuntakohtaiset kuulemis- ja evastystilaisuudet seka yksi
valtuustojen yhteinen tyéseminaari.

Selvitystyon tekijaksi nimettiin Yritystaito Oy:n konsultti Hannu Rasénen.

Talouden tarkastelun osalta Audiator Oy teki yksityiskohtaisemman selvityksen, joka
liitettiin osaksi liitosselvitysta.

Jarjestoilta ja yhdistyksilta pyydettiin nakemyksia siitd miten heidan mielestaan pitaisi
palvelut uudessa laajentuneessa kaupungissa jarjestaa. Vastaukset ovat liitteena.

Selvityksen rakenne, aikataulu ja keskeinen sisaltd on tyostetty yhdessa konsultin,
tyovaliokunnan ja ohjausryhman kanssa.

LIITOKSEN TAVOITTEET JA LAHTOKOHDAT

e Vahvistaa kuntataloutta ja luoda sen kautta paremmat mahdollisuudet tuottaa
hyvinvointipalvelut kuntalaisille my6s tulevaisuudessa.

e Tehostaa kuntapalvelujen tuottamista karsimalla paallekkaisyyksia ja toteuttamalla
tehokas tyonjako.



e Vahvistaa alueen imagoa ja vetovoimaa tavoitteena saada uusia yrityksia,
asukkaita ja tyovoimaa alueelle.

e Parantaa alueen elinkeinoelaman menestymis- ja kehittymismahdollisuuksia.

e Eheyttdéd alueen kuntarakennetta ja koota voimavaroja vahvan ja elinvoimaisen
kaupunkiyhteison rakentamiseksi.

Ohjausryhma katsoo, etta kuntaliitos tayttaa kuntajakolain 38:n mukaiset kuntien
yhdistymisen edellytykset:

o Edistaa palvelujen jarjestamista alueen asukkaille.

e Parantaa alueen asukkaiden elinolosuhteita.

e Parantaa alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia.

e Edistaa kuntien toimintakykya ja toiminnan taloudellisuutta.

Liitoksen lahtokohtia:
Liitoksen toteutus

Kuntaliitoksen ohjausryhma esittdd 16.10.2007 pitamassaan kokouksessa, etta kyseessa
on tekninen kuntafuusio, jossa Alastaron ja Mellilan kunnat liittyvat Loimaan kaupunkiin
vuoden 2009 alusta. Yhdistymisen kaytannon toteutus tehd&an kuitenkin siten kuin
muodostettaisiin uusi kunta. TAma tarkoittaa mm. sitd, etta organisaation eri tasojen
paikkoja taytettaessa kaikkien kolmen kuntien tyontekijat ovat tasaveroisessa asemassa
virka- ja tydsuhteita taytettdessa. Uusi laajentunut kaupunki laatii myds uuden yhteisen
strategian.

Nimeksi valitaan Loimaa ja vaakunaksi Loimaan kaupungin vaakuna. Uusi laajentunut
Loimaa ottaa kayttoon kaupunki nimikkeen.

Vuonna 2008 kunnat tekevat tiivista yhteisty6ta, jonka tavoitteena on edistaa sujuvaa
kuntien yhdistymista.

Talous

Talouden osalta tehdaén yhteinen toimintasuunnitelma, jossa maaritellaan liitoskunnille
talouden tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet, joilla varmistetaan taloudellisesti riittavan
vahva pohja uudelle laajentuneelle Loimaan kaupungille. Liitoskunnat sitoutuvat siihen,
etteivat kaynnistd vuoden 2008 aikana sellaisia toimenpiteitd, joilla on merkittavia
taloudellisia seuraamuksia uudelle laajentuneelle kaupungille ilman kuntien keskinaista
sopimusta.

Laajentuneen Loimaan taloudenpidon keskeinen periaate on, ettd toimintamenoja ei kateta
lainarahalla ja vuosikate pidetaan vahintaan poistojen tasolla, jotta voidaan varmistaa
riittvat resurssit elinvoimaisen kunnan kehittdmiselle.

Henkilosto



Kuntajaon muutos katsotaan henkilékunnan kannalta kuntajakolain 13 8:n mukaiseksi
likkeenluovutukseksi. Kaikilla kolmen kunnan vakinaisilla viranhaltijoilla seka tyontekijo6illa,
joilla on toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus, on kuntajakolain 13 8§ 3 momentin
mukainen viiden vuoden irtisanomissuoja taloudellisista tai tuotannollisista syista.
Maaraaikaisia virka- tai tydsuhteita ei muuteta liitoksen yhteydessé vakinaisiksi.

Vuoden 2008 elokuun loppuun mennessa maaritelladn laajentuneen kaupungin
tarvitsemat henkilostoresurssit virka- ja tydsuhteineen. Henkilston sijoittamisessa
laajentuneen kaupungin palvelukseen kuullaan sijoitettavien henkiléiden ndkemyksia siita
mihin tehtaviin he voisivat sijoittua.

Palkat harmonisoidaan ty6nvaativuuden arvioinnin pohjalta vuoden 2009 aikana.
Organisaation suunnittelun yhteydessa kiinnitetaan erityistda huomioita yhteistoimintaan
henkiloston kanssa.

Laajentuneeseen kaupunkiin perustetaan tarvittaessa resurssiyksikko, jonka avulla
sopeutuminen uuteen rakenteeseen toteutetaan. Resurssiyksikon keskeisia tehtavia on
tukea henkilostda uudelleen sijoittumistapauksissa, jarjestaa muutoksen edellyttamaa
taydennyskoulutusta ja toimia myohemmin tyévoimaa valittavana rekrytointiareenana.

Loimaan seudun kansanterveystyon ky

Kuntayhtyméan purku ja sosiaali- ja terveystoimen yhdistaminen toteutetaan samassa
aikataulussa kuntien yhdistymisen kanssa.

Tilat

Palvelujen jarjestamisen lahtdkohtana on nykyisten jo olemassa olevien tilojen tehokas
hyodyntaminen. Merkittaviin investointihankkeisiin voidaan ryhtyéa vasta sen jalkeen kun
laajentuneen kaupungin olemassa olevien tilojen kayttdmahdollisuudet on selvitetty.

Alastaron ja Mellilan kunnantalot otetaan aktiiviseen kayttdon sijoittamalla Alastarolle
paaosa teknisen toimen toiminnoista. Mellilan nykyisesta kunnanvirastosta kehitetaan
koko uuden laajentuneen kaupungin aluetta palveleva kulttuurikeskus ja monitoimitila.
Keskushallinnon toiminnot sijoitetaan nykyisen Loimaan kaupungintalolle. Sivistystoimi ja
maataloustoimi sijoitetaan Hirvikoskelle entisen kunnantalon tiloihin. Sosiaalitoimen
hallinto ja sosiaality0 sijoitetaan terveyskeskuksen vuodeosastolta vapautuviin tiloihin sen
jalkeen kun paaterveysaseman vuodeosastopaikkojen siirtyminen Loimaan aluesairaalan
ja Kartanomé&en saneerattuun paarakennukseen mahdollistaa taman.

Tama kuntaliitosselvitys siséltaa kuntajakolain mukaisen hallinnon ja palvelujen
jarjestamissopimuksen seka siihen liittyvan suunnitelman palvelurakenteiden
yhteensovittamisesta taloudellisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi.

Hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimus velvoittaa kuntia toimimaan siind sovitulla
tavalla kolmen vuoden ajan, kuitenkin siten, etta henkiléston tyésuhdeturva ja haja-
asutusalueiden alakoulujen muutosturva on 5 vuotta.



LOIMAA 2020 VISIO

LOIMAA 2020

rakennekehityksen
painopistealueet

KARTAN MERKINNAT:

[] kuntakeskus

H kaupunginosakeskus
I kasvava kyla

© yrityskeskittyma

@ vapaa-ajankeskus

~~ Luontainen kasvu-
suunta

Kuvassa on hahmotettu uuden laajentuneen Loimaan kehityssuunnat vinoviivoituksella
sekad merkitty kuntakeskus, kaupunginosakeskukset ja kasvavat kylat.

a) Asutusta ohjataan maankayton ja kaavoituksen seka julkisten palveluiden
jarjestamisen kautta niihin taajamiin, joilla on jo nykyiselladn voimassaolevia
kaavoja ja palvelutarjontaa seka kasvupotentiaalia, néita ovat erityisesti nykyisten
kuntien keskustaajamat.

b) Loimaan ja Hirvikosken taajamien rakennetta tiivistetadn ja pyritdan yhteen
yhtendiseen palvelualueeseen.

¢) Uuden kunnan vetovoimaa kasvatetaan valitsemalla vahvaksi kasvukaytavaksi
Loimaa — Alastaro yhteysvali, erityisesti Loimijokea hyddynt&en ja valtatie 9 valilla
Loimaa — Mellila .



d) Keskustaajamien ja kasvukaytavan ulkopuolisia kylid kehitetd&n niiden omista
vahvuuksista lahtien tavoitteena hyvat haja-asutusalueen elamisen edellytykset ja
riittdvat hyvinvointipalvelut jarjestamalla mm. julkista asiointiliikennetta ja
yllapitdmalla toimivaa tieverkostoa ja muuta kunnallista infrastruktuuria. Kylien
omaehtoista toimintaa tuetaan avustuksin.

e) Karkiyrityksia ohjataan aktiivisella maankayton suunnittelulla ja kaavoituksella 9-
tien, Hirvikosken ja keskustaajamien alueille. Virttaan aluetta kehitetaan vapaa-
ajan ja liikunnan keskittymana. Mellilajarvi on kehittyva matkailun ja virkistyksen
keskus. Varaudutaan kantatie 41 hyédyntamiseen yritysten sijoittumisalueena.

LIMTOSKUNTIEN NYKYTILA-ANALYYSIT

Selvitykseen siséllytetddn kuntien seuraavat analyysit:
e Vaestbennusteet vuosille 2005, 2015, 2025.
Palvelutarpeen kehitys v 2005 — 2025
Henkildston elakoityminen
Terveyspalvelujen kustannuskehitys v 2005 - 2025
Audiator Oy: Kuntien taloustilanne tilipaatésten 2006 mukaan ja taloudellinen
kantokyky vuoteen 2016.

Analyysit ovat selvitysraportin liitteena.

PALVELUIDEN YHTEENSOVITTAMINEN JA LAHIPALVELUIDEN MAARITTELY

Konsernihallinto

Konsernihallinto muodostaa yhden kokonaisuuden kaupunginjohtajan ja hallituksen
alaisuudessa. Konsernihallinnossa on seuraavat yksikot:

e Hallinto (hallintojohtaja)
e Konsernitalous (talousjohtaja)
e Kaupunki- ja konsernikehitys (kehittdmisjohtaja)

Konsernihallinnon vastuulle keskitetaan laajentuneen kunnan yleishallinto, taloushallinto,
viestintd, hankinta, henkilostdhallinto, elinkeinotoimen ohjaus seké kaupunkikehitys.

Kaupunginjohdon tueksi perustetaan seuraavat tiimit:

Hallinto- ja konserniviestinta
Konsernitalous, controller ja kiinteisténjohto
Henkildstoresurssien kehittdminen
Kaupunkikehityksen ohjaus

Liitoskuntien talous- ja henkildsthallinnon ohjelmistot ovat jo nyt yhtendiset ja niita
operoidaan verkon kautta. Yhteiset konepalvelut on sijoitettu Loimaan ammatti- ja
aikuisopiston konesaliin. Yhtenéinen tiedonsiirtoverkko rakentuu alueelle vuoden 2007
aikana.



Konsernihallinto sijoittuu nykyisen Loimaan kaupungintalolle.

Kuluttajaneuvonta siirtyy valtion vastuulle vuoden 2009 alusta.

Tekniikka- ja ymparisto

Tekninen- ja ymparistdtoimi kootaan yhdeksi palvelukokonaisuudeksi, jota johtaa tekninen
johtaja. Keskuksessa on seuraavat tulosalueet:

e Tilapalvelut (kiinteistopaallikkd)
e Kunnallistekniikka (tekninen johtaja oto.)
e Ymparisto- ja rakennusvalvonta (johtava rakennustarkastaja)

Maankayton suunnittelua ja kaavoitusta valmistelee kaavatoimikunta, joka on suoraan
kaupunginhallituksen alaisuudessa.

Hulmin huolto Oy ja vesihuoltolaitos ovat myos teknisen palvelukeskuksen
toimialajohtajan alaisuudessa. Keskusvaraston osalta selvitetadn mahdollisuutta sen
muuttamisesta alueelliseksi liikelaitokseksi. Liikuntapaikkojen osalta selvitetadn
erikseen mahdollisuutta siirtda hoito-ja kunnossapitopalvelut tekniseen
palvelukeskukseen tai liikuntapalveluihin.

Hulmin huollon toimintaa kehitetaan mahdollisin resurssisiirroin niin, etti sen kautta
pystytdan hoitamaan Kiinteistopaivystys kokonaisuudessaan ja mahdollisesti myos
voidaan antaa apua Kiinteistdjen peruskorjauksissa.

Vesihuoltolaitos toimii nykyisellaan Alastaron ja Mellilan toiminnoilla lisattyna teknisen
palvelukeskuksen alaisuudessa.

Ymparistopalvelut toimivat kuntaa laajemmalla alueella.

Lahipalvelut

Lahipalveluja tuottavat mm. laitosmiehet (moniosaajat/talonmiehet). Osa
laitosmiesten toimipaikoista sailytetdan nykyisissa kuntakeskuksissa.
Kuntakeskuksissa olevien monipalvelupisteiden kautta turvataan erilaisten
lomakkeiden helppo saatavuus.

Keskitettavat palvelut

Teknisen ja ymparistotoimen hallinto keskitetdan.
Keskusvaraston toiminnan kehittamista jatketaan tulevaisuuslautakunnan ja SEUTU
hankkeen valmistelun pohjalta tavoitteena keskitetty yhteishankintayksikko.

Tekniset  palvelut sijoittuvat pé&aosin nykyisen  Alastaron kunnantalolle.
Rakennusvalvontaan, ymparistd- ja vesiasioihin liittyvia palveluita jarjestetadn
kuntakeskuksissa ao. viranhaltijoiden vastaanottoina kuntien monipalvelupisteissa.



Sosiaali- ja terveys

Sosiaali- ja terveystointa johtaa sosiaali- ja terveysjohtaja perusturvalautakunnan
alaisuudessa. Hallinto keskitetdén ja toiminta organisoidaan seuraaviin tulosalueisiin:

e Sosiaalityo (aikuissosiaalityd, toimeentuloturva, paihdehuolto, vpl-
asiat, kehitysvammahuolto, tyéllistdmistoiminta/sosiaalityon johtaja)

e Perhepalvelut (lastensuojelu, lastenvalvoja, lasten paivahoito,
perheneuvola/perhepalvelujohtaja))

e Terveyspalvelut, hoito- ja hoivapalvelut/johtava yliladkari)

Lahipalvelut

Sosiaalipalvelut

Lahipalveluja ovat kotiin annettavat palvelut; kotihoito, paivatoiminta, lasten paivahoito ja
esiopetus, sosiaalityd, asumispalvelut sekd kehitysvammaisten ty6- ja paivatoiminta.

Alastarolla ja Mellilassa on monipalvelupisteet, joista saa heuvontaa ja ohjausta seka
kaikki hakemuskaavakkeet. Hakemukset voi myos jattaa monipalvelupisteeseen, josta ne
toimitetaan eteenpdin asian kasittelijalle.

Erityistyontekijoiden (sosiaalityontekijat, paivahoidonohjaajat, kotihoidonohjaajat)
sivuvastaanottopaivia sovitaan Mellilaan ja Alastarolle. Sivuvastaanottojen osalta
tarvittavien tyopaivien maarat sovitaan asiakasmaéaarien ja kaytettavissa olevan tydvoiman
mukaisessa suhteessa.

Terveyspalvelut
Terveyspalvelujen osalta nykyiset sairaanhoitajien ja ladkareiden vastaanottokaytannot
jatkuvat. Laakarinvastaanotoissa selvitetddn mahdollisuutta siirtyd keskitettyyn

ajanvarausjarjestelmaan.

Keskitettavat palvelut

Johtaminen, hallinto ja talous keskitetddn. Huolehditaan siitd, etta sosiaali- ja
terveyspalvelukeskukselle osoitetaan riittéavat resurssit ja osaaminen naiden asioiden
hoitamiseen.

Sosiaalityopalvelut keskitetd&dn myds osittain. Sosiaalityontekijat jalkautuvat tarvittaessa
asiakkaan luokse ja pitavat lisaksi sivuvastaanottoja.

Palvelujen sijoittuminen




Lahipalveluyksikot toimivat nykyisissa paikoissaan.

Sosiaalitoimen hallinto ja sosiaality0 sijoitetaan terveyskeskuksen vuodeosastolta
vapautuviin tiloihin sen jalkeen kun paéaterveysaseman vuodeosastopaikkojen siirtyminen
Loimaan aluesairaalan ja Kartanoméaen saneerattuun paarakennukseen mahdollistaa
taman.

Alastaron ja Mellilan osalta sivuvastaanotot sijoitetaan terveysasemille, jolloin niidenkin
osalta paastaan yhteisiin sosiaali- ja terveysasemiin.

Ty6terveys toimii nykyisen Loimaan seudun kansanterveystyon kuntayhtyman lisaksi
Poytyan kansanterveystyon kuntayhtyman ja Harkatien kuntayhtyman alueella.
Tyoterveysyksikdsta on tavoitteena muodostaa kunnallinen liikelaitos, jonka sijoittuminen
kaupungin organisaatioon selvitetaan erikseen.

Ymparistoterveydenhuollon osalta on suunnitteilla Loimaan seudun kolmen nykyisen tk

kuntayhtyman, Paimio-Sauvo kit ky:n, Kaarina-Piikkio ktt ky:n sek& Paraisten yhteinen
organisaatio, jonka isantdkuntana toimisi Lieto. Tama saattaa toteutua vuonna 2009.

Sivistys
Sivistystoimi muodostaa yhden kokonaisuuden, jota johtaa sivistysjohtaja

koulutuslautakunnan ja vapaa-aikalautakunnan alaisuudessa. Hallinto keskitetaan.
Toiminta organisoidaan seuraaviin tulosalueisiin:

e Opetustoimi (perus-, Il asteen opetus, vapaa

sivistystyd/koulutusjohtaja)
e Vapaa-aikatoimi (kulttuuri, kirjasto, liikunta, nuoriso/vapaa-aikajohtaja)

Lahipalvelut
Lahipalveluina tuotettaan opetus-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisopalveluja.
Perusopetus

Liitosvaiheessa ei tehda kovin merkittavida muutoksia kouluverkkoon. Nykyiset
elinvoimaiset koulut selvidvat oppilasvirtojen perusteella (ennustettavuuden vaikeus).

Kunta 2007-08 | 2008-09 |2009-10 |2010-11 |2011-12 |2012-13
Loimaa 1352 1370 1323 1297 1252 1233
Alastaro | 371 343 329 322 331 339
Mellila 141 141 135 134 117 115
Yhteensa | 1864 1854 1787 1753 1700 1687

Laajentuneessa kunnassa ei maaritella tarkkaa oppilasrajaa, joka johtaa koulua
koskevaan toimenpiteeseen. Opetuksen tarkoituksenmukaista jarjestamista tarkastellaan
useiden eri realiteettien, vallitsevien olosuhteiden ja tuloksellisuuden ndkokulmasta.
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Kouluverkon kattavuus on nykyisellaan hyva koulumatkoihin kuluvan ajan ja matkan
rasittavuuden nakokulmasta tarkasteltuna. Oppilasmaaran vaheneminen voi tuoda
jatkossa paineita kouluverkon supistamiseen.

Ryhmakokojen tasoittaminen nykyisella kouluverkolla on mahdotonta, on oltava valmiutta
uudenlaisiin luokka-/ryhmaratkaisuihin.

Laajentuneen kunnan kouluverkko

ALALUOKKIEN KOULUT: Asemanseudun koulu( 1-6, erityisluokka)
Isonperan koulu (1-6)
Kauhanojan koulu (1-6, erityisluokat)
Keskuskoulu (1-6, erityisluokat)
Kirkonkylan koulu (esiopetus, 1-6, erityisluokka)
Kojonkulman koulu (esiopetus, 1-6)
Metsamaan koulu (1-6)
Niinijoen koulu (1-6)
Peltoisten koulu (1-4)
Vesikosken koulu (1-4)
Virttaan koulu (1-4)
Hirvikosken koulu (1-6)

YLALUOKKIEN KOULUT: Alastaron ylaaste (7-9)
Puistokadun koulu (7-9, erityisluokat)
Opintie (7-9)

ERITYISKOULU: Tuulensuun koulu

Hirvikosken ja Opintien koulujen mahdollinen hallinnollinen yhdistaminen selvitetaan
erikseen.

Mellilan alueen lasten toimintakeskuksen perustaminen Asemanseudun koululle
(keskittamalla paivahoito, esiopetus seka perusopetus 1-6 samoihin tiloihin) on tarkea
kehittdmishanke.

Nykyisissa kouluissa on paaosin asianmukaiset tyétilat, eikéa tarvetta ole uusille
koulutiloille. Jatkossa on varauduttava pienimuotoisiin kunnossapito- ja peruskorjauksiin.

Haja-asutusalueiden kouluille turvataan 5 vuoden ty6érauha, jona aikana niiden toimintaa ei
tarkastella rationalisointi mielessa. Isonperan koulun jatkosta valtuusto paattaa erikseen
sen jalkeen kun lasten toimintakeskus on valmistunut.

Ne oppilaat, jotka ovat aloittaneet opintonsa ennen v 2009 Kosken seudun ylaasteella ja
Kosken lukiossa voivat jatkaa opintonsa loppuun siella nykyisin ehdoin.

Aamu- ja iltapaivatoimintaa jatketaan nykyisissa paikoissa. Maksut yhtenaistetaan.
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Toisen asteen koulutus

Toisen asteen koulutuksen kehittdmisen lahtokohtana nahdéaén vaeston, tyéelaman ja
alueen tarpeet.

Eri sektoreiden ja koulumuotojen yhteistoiminnan vahvistaminen, joustavuuden,
tuloksellisuuden ja tehokkuuden parantaminen on selkeé painopiste tulevaisuudessa (mm.
ammatillisen ja lukio-opintojen samanaikaista suorittamista laajennetaan ja tuetaan).

Huolehditaan tuki- ja ohjauspalvelujen riittavyydestd; jatkossa opiskelussa on mietittava
mahdollisuutta entistd enemman hyédyntdd myaos virallisen koulutusjarjestelman
ulkopuolisia oppimisymparistoja.

Tavoitellaan monipuolista keskiasteen koulutustarjontaa. Kiinnitetddn erityista huomioita
korkeakouluasteen koulutustarjonnan sailymiseen ja kehittymiseen Loimaalla.

Lukio-opetus

Loimaan lukio toimii peruskorjatussa yhteiskoulun kiinteistdssa, jossa tilat ovat viihtyisét ja
toimivat. Seudullinen yhteistyd on tarkeéa lukiopalvelujen turvaamiseksi ja opetuksen
monipuolisuuden sailyttdmiseksi. Lisataan lukioiden vélista yhteista opetustarjontaa ja
laajennetaan verkko-opetuksen kayttoa.

Ammatillinen koulutus

Ammatillinen koulutus jarjestetaan Loimaan Ammatti- ja aikuisopistossa, johon kuuluvat
Alastaro, Aura, Koski TL, Lieto, Loimaa, Mellila, Oripd&, Poytya, Vampula ja Ylane.

Loimaan ammatti- ja aikuisopistossa nuoret ja aikuiset voivat opiskella lahes 20 eri
ammattiin, suorittaa ammatillisen tutkinnon ohella ylioppilastutkinnon ja paivittaa
osaamisensa aikuiskoulutuksen kursseilla.

Vapaa sivistystyo

Loimaan tyovaenopisto ja Alastaron kansalaisopisto yhdistetaan ja uusi opisto yhdistetaan
hallinnollisesti Loimaan Seudun Musiikkiopiston kanssa.

Kaupungissa toimii myds Loimaan evankelinen opisto.

Kirjastopalvelut

Laajentuneessa Loimaan kaupungissa on paakirjasto, Hirvikosken kirjasto, Alastaron ja
Mellilan I&hikirjastot seka Virttaan lainausasema. Kirjastoverkkoon ei ole tarvetta tehda
muutoksia.

Seutukunnan kirjastoilla on yhteinen atk-jarjestelma ja kirjastokortti.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluja jarjestetaan nykyisen yhteistyémallin mukaisesti.
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Liikuntapalvelut

Yllapidetaan nykyisia monipuolisia likuntapalveluja laajentuneen kunnan eri osissa.
Yhtenaistetaan avustuspolitiikka ja likuntapaikkojen taksat.

Nuorisopalvelut

Suuri osa nuorisopalveluista on lahipalvelua. Laajentunut kunta jatkaa nuorisotoimintaa

nykyisessa laajuudessaan ja selvittdd vuoden 2008 aikana nuorille tarkoitettujen
harrastetilojen sijoitukset osana muun palvelutoiminnan uudelleensijoittelua.

Elinkeinotoimi

Elinkeinotoimen jarjestamisessa lahdetdan liikkeelle nykymallilla, jossa toiminta perustuu
Loimaan seutukunnan kehittamiskeskuksen kautta toteutettavaan toimintaan. Tahan
littyen arvioidaan uudelleen omistajaohjauksen toteutuminen ja tarve lisata
luottamushenkiléjohdon roolia toiminnan ohjaamisessa.

Liséksi seurataan tiiviisti Turun seudun elinkeinotoimen kehittamisen organisoitumista,
jotta integroituminen Turun seudun vastaavaan toimintaan on mahdollista nopealla
aikataululla. Varmistetaan, ettd tdssd vaihtoehdossa Loimaalla on elinkeinoasioiden
alueellinen toimintayksikko.

LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO JA KANSANVALTAISUUS
Valtuuston jasenmaara on 43. Hallituksen jasenmaara on 11. Lautakuntia ovat:

= Koulutuslautakunta

= Vapaa-aikalautakunta

= Perusturvalautakunta + yksil6jaosto
= Tekninen lautakunta

» Ymparistolautakunta

= Tarkastuslautakunta

Lautakuntien jasenmé&éara on 9. Alastaron ja Mellilan alueelle turvataan ensimmaiselle
valtuustokaudelle v 2009 — 2012 suhteellinen osuus toimielinten jasenistdssa siten, etta
hallituksessa ja lautakunnissa on Alastaron alueelta vahintaan kaksi paikkaa ja Mellilan
alueelta vahintaan yksi paikka.

VIRANHALTIJAORGANISAATIO
Kaupunginjohtajana jatkaa Loimaan nykyinen kaupunginjohtaja Jorma Kopu, joka siirtyy

elakkeelle kesalla 2009. Toimenpiteisiin viran tayttdmiseksi ryhdytdan v 2008 siten, etta
uusi valtuusto voi valita uuden kaupunginjohtajan vuoden 2008 lopulla.
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Alastaron kunnanjohtaja siirtyy kehittamisjohtajan tehtaviin ja on samalla
kaupunginjohtajan varahenkild. Mellilan kunnanjohtaja siirtyy hallintojohtajan tehtaviin.

Kaupunki organisoidaan seuraaviin palvelukeskuksiin:

Konsernihallinto, jota johtaa kaupunginjohtaja

Sosiaali- ja terveyspalvelukeskus, jota johtaa sosiaali- ja terveysjohtaja
Sivistyskeskus, jota johtaa sivistysjohtaja

Tekninen- ja ymparistokeskus, jota johtaa tekninen johtaja

Palvelukeskusten johtajien tehtavana on tehda yhdessa henkildston kanssa esitys
alaisestaan organisaatiosta ja sen miehityksesta elokuun 2008 loppuun mennessa.

Laajentunut kunta organisoidaan alusta pitaen tavoiteorganisaation muotoon.
Resurssiyksikén avulla hoidetaan siirtymé&ajan mahdollisia ongelmia.

YHDISTYMISAVUSTUKSEN KOHDENTAMINEN

Yhdistymisavustus on 5,76 milj.€ ja siitd on erillinen suunnitelma taman selvityksen
liitteena.

LITOKSEN HYODYT JA UHKAT

Palveluiden saavutettavuuden ja turvaamisen nakokulma

Edut

- Laajentunut kunta pystyy tehokkaammin ja laadukkaammin jarjestaméaan
erityispalvelut ja kuntalaisille tarkeét paivittaiset lahipalvelut myos jatkossa.

- Suuremmissa yksikoissa voidaan tehokkaammin hoitaa erikoistilanteita ja
haavoittuvuus on pienempaa.

- Elinvoimainen kunta on houkuttelevampi tydvoiman saatavuuden suhteen. Suurempi
kunta parjaa paremmin tyévoiman kilpailutilanteessa.

- Panostusmahdollisuudet erityisosaamiseen ovat uudessa laajentuneessa kunnassa
suuremmat.

- Johtamista ja hallintoa keventamalla ja keskittamalla saadaan resursseja suunnattua
itse palvelutydhon nykyistd enemman.

Uhkat

- Liika keskittaminen voi etaannyttaa palveluja kuntalaisten nakokulmasta.

- Ei osoiteta riittavasti tekijoita varsinaiseen palvelutyéhon.

- Henkilostoa ei saada sitoutumaan uuteen toimintaan ja kehittdmistyohon.

- Ei onnistuta luomaan kuntalaisten nakokulmasta riittavan hyvia ja edullisia logistisia
ratkaisuja

- Totutut palvelusuunnat muuttuvat, josta aiheutuu ylimaaraista vaikeutta ja
tyytymattomyytta



Talouden nakokulma

Hyodyt

Yhdistymisavustus + 5,76 milj. € mahdollistaa alueen kehitysta tukevien
infrastruktuurihankkeiden kaynnistamisen

Nykyista paallekkaista hallintoa voidaan purkaa ja toimintatapoja yhtenaistaa, saasto
arviolta 50 000 €/v (yleishallinnon virkojen keventdminen elakditymisen myoéta 2-3
vakanssilla, asioiden valmistelu vain yhdelle luottamushenkil6-organisaatiolle,
ohjelmistomaksut, tukipalveluiden kokoaminen jne..).

Erityispalvelujen keskittaminen tuo rationalisointinyotyja (erityispaivahoidon ja
sosiaalityon keskitetyt palvelut jne...). Saasto arviolta 3 - 4 henkilotyévuotta, yhteensa
noin 90 000 — 120 000 €/v.

Oman osaamisen nykyista laajempi ja tehokkaampi kayttd vahentaa ulkopuolisten
ostopalvelujen maaraa arviolta noin 50 000 €/v (mm. kaavoitus, rakennuttamis- ja
suunnittelupalvelut)

Palveluverkon optimointi, sdahkdisten palvelujen ja uuden teknologian kayttdé uudessa
kunnassa tuo kustannussaastéja arviolta 30 000 €/v (s&hkdinen laskutus,
turvateknologia vanhuspalveluissa, omien tilojen kaytdn tehostaminen jne.).
Liitoksen yhteydessa voidaan purkaa monimutkaiset ja epatarkoituksenmukaiset
palveluketjut ja toimintamallit

Uhkat

Toimintaa ei lahdeta uudistamaan, yhdistetaan teknisesti kolme kuntaa.
Palvelut ylimitoitetaan taloudelliseen kantokykyyn nahden.

Luodaan liian raskas ja byrokraattinen hallinto.

Sorrutaan ylimittaisiin investointeihin.

Liitos tuo talouden nédkdkulmasta vuosina 2009 — 2013 yhteensa noin 6 - 9 milj.€:n hyddyn
yhdistymisavustuksena ja erilaisina kustannussaatéina uudelle laajentuneelle Loimaan
kaupungille. Mahdolliset valtionosuusmenetykset korvataan 5 vuoden ajan.

Henkildston ndkdkulma

Edut

Elinvoimainen kunta varmistaa myos henkilostolle tydésuhdeturvaa ja
kehittymismahdollisuuksia.

Mahdollistaa ammatillisen kehittymisen ja urakierron laajemmin.

Vertaistukiverkosto laajenee ja monipuolistuu.

Henkildkohtaisen ammatillisen osaamisen kohdentaminen oikeisiin tehtaviin paranee.

Uhkat

Sijoituspaikat muuttuvat ja tydmatkat pitenevat
Kaikille ei valttamatta pystyta osoittamaan nykyista koulutusta vastaavaa tyota.
Muutos koetaan liilan haasteellisena ja vaikeana, nakyy motivaatiossa ja jaksamisessa
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- Vasytaan uuden oppimiseen; menetelmat, tydtavat, uudet tydkaverit yms.

Kunnan vetovoimaisuuden ndkdkulma

Edut

- Logistisesti hyvin sijoittuva kunta lahella kasvavia valtakunnan osakeskuksia Turkua ja
Tamperetta on mielenkiintoinen ja houkutteleva sijoittumisvaihtoehto yrityksille ja
kuntalaisille.

- Elinvoimaisempi kunta lisd& myds yritysten haluja investoida ja kehittdd toimintaansa
alueella, koska kunnallinen infrastruktuuri ja palvelujarjestelmé on luotettavampi.

Uhkat

- Sorrutaan riitoihin, ei l0ydeta yhteista uudistumisstrategiaa

- Palvelujarjestelmad ei saada toimimaan, tyytymattomyys kasvaa ja luo kielteista
imagoa

- Yhteista etua ei nahda, riitaa siitd miten kunnan eri alueita kehitetadan

- Vaikka on sovittu, ettd on yksi hallinnollinen kuntakeskus niin jos siitd huolimatta
jatketaan neljan (Loimaa, Hirvikoski, Alastaro, Mellild) kuntakeskuksen hallinnollista
kehittamista, aiheutuu tasta ylimaaraisia kustannuksia.

LIITOKSEN ETENEMISAIKATAULU

Neuvotteluryhmalle raportti luovutetaan lokakuun loppuun mennessa 2007. jonka jalkeen
se lahtee kuntien sisdiseen kasittelyyn ja kuntalaisten arvioitavaksi.

Kuntien yhteinen valtuustokasittely ja paatds kuntaliitoksesta tehdaan kuntien
kunnanvaltuustoissa 17.12.2007. Jos paatokset ovat mydnteisia tehdaan valtioneuvostolle
esitys kuntajaotuksen muutoksesta 31.12.2007 mennessa.

Vuoden 2008 alusta nimetaan asioita valmistelemaan ohjausryhmé, jonka tehtavana on
johtaa uuden kunnan suunnittelutyota.

Palvelukeskusten johtajat nimetédéan heti alkuvuodesta 2008 ja he aloittavat
siirtymakauden hallinnon ohjauksessa asioiden valmistelun suunnittelemalla
yksityiskohtaisemmin toiminnan siséltéa yhdessa henkiloston kanssa.

Kuntaliitos astuu voimaan vuoden 2009 alusta.

YHTEENVETO

Alastaron, Loimaan ja Mellilan liitoksen edut ovat taloudellisesti merkittavia ja
toiminnallisesti uusia mahdollisuuksia antavia. Eheytynyt kuntarakenne luo hyvan pohjan

hyodyntaa alueen strateginen sijainti kahden kasvavan valtakunnan osakeskuksen (Turku
ja Tampere) laheisyydessa.
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Kootut voimavarat mahdollistavat myds jatkossa korkeatasoisen palvelutuotannon
yllapidon ja kehittdmisen, joka kiristyvassa taloustilanteessa ja kilpailussa osaavasta
henkilostosta voi olla yksittaisille kunnille liian suuri haaste.

Selvityksen tekijana katson, etta liitoksen myo6té paranevat kaikkien kolmen kunnan
mahdollisuudet menestyd myds tulevaisuudessa. Alueen yhdyskuntarakenne eheytyy,
paallekkaista hallintoa voidaan purkaa ja voimavarat kohdentaa kuntalaisten hyvinvointia
lisdaviin investointeihin ja panostaa nykyista enemman elinkeinojen kehittamiseen.

Onnistunut liitos edellyttdd paattgjilta, johdolta ja henkilostolta hyvaa keskinaista

luottamusta ja arvostusta. Yhteistyd ndiden eri ryhmien kanssa on ollut hyvaa selvitystyon
aikana. Se antaa hyvan lahtokohdan uuden laajentuneen Loimaan kehittymiselle.
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